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WPROWADZENIE

Niniejsze opracowanie stanowi opisowg czes¢ ,Informacji o dziatalnosci
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu w 2020 r.", ktéra w sposéb
syntetyczny przedstawia najwazniejsze zagadnienia, ktore wylonity sie w
orzecznictwie tut. Sgdu, we wszystkich kategoriach spraw, a takze w dziatalnosci
pozaorzeczniczej. Przy jego tworzeniu potozono nacisk na przedstawienie tych
orzeczen, ktére mialy istotny wplyw na ksztaltowanie orzecznictwa sgdow
administracyjnych. W szczegolnosci dotyczy to spraw, ktérymi dotgd sady sie nie
zajmowaty. Znaczenie tego rodzaju postepowan jest nie do przecenienia, zwazywszy
iz w znacznej czesci przypadkéw to wilasnie one wyznaczajg kierunki wyktadni

przepiséw i ksztattujg postepowanie administracji publiczne;.

Kolejng kategorig spraw, ktére znalazty sie w opracowaniu, sg te w ktorych
podjete rozstrzygniecia odbiegaty od skrystalizowanych linii orzeczniczych i
wskazywatly na nowe spojrzenie na poruszane w nich problemy. Tego rodzaju
orzeczenia — jako wytom w istniejgcych schematach - sg przyczynkiem do dyskusji i
czesto skutkujg zmiang spojrzenia sedziow sgdédw administracyjnych na istotne

spotecznie zagadnienia prawne.

Ze wskazanych powyzej powodow przedmiotowa ,Informacja o dziatalnoSci
Wojewoddzkiego Sagdu Administracyjnego w Poznaniu w roku 2020” bedzie
interesujgcg pozycja, pozwalajgcg nie tylko zorientowaé sie co do najwazniejszych
kierunkow dziatalnosci Sadu, ale takze dostrzec wysoki poziom merytoryczny
pracujacych tu sedziow, asesoréw, referendarzy i asystentow, ktorzy nie unikajg
trudnych problemoéw. Wydawane przez Sgd orzeczenia i przedstawione w nich
poglady sg bardzo czesto cytowane przez inne sady, jak rowniez przez organy
administracji publicznej i przedstawicieli nauki prawa. Ta okoliczno$¢ $Swiadczy
najlepiej o wysokiej jakosci pracy Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w

Poznaniu.

Opracowanie niniejsze przedstawia rowniez mniej znang ré6znorodng dziatalnosé
pozaorzeczniczg Sadu, ktora stanowi istotne uzupetnienie podstawowych zadan
Sadu i ma niewatpliwie znaczny wptyw na ocene Sadu oraz jego spotecznej pozyciji.

Dziatalnos¢ ta wykonywana w réznych formach koncentrowata sie na realizacji
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wyznaczonych zadah w Wydziale Informacji Sgdowej, szczegdlnie w zakresie
udzielania licznym interesantom informacji dot. postepowania sgdowego,
wiasciwosci sgdowej, informacji publicznej, prowadzeniu statystyki sadowej oraz
obstudze medialnej Sadu. Wazne znaczenie edukacyjne, podobnie jak w
poprzednich latach, miaty takze publikacje sedziéw, asesoréw, referendarzy
sgdowych oraz asystentéw sedziego, w ktorych omawiano istotne zagadnienia
prawne, prezentowano orzeczenia sgdowe i zwigzang z tymi orzeczeniami wyktadnie
prawa. Dziatania te - jak juz wskazano wyzej — sg niezwykle wazne dla praktyki
stosowania prawa. Satysfakcjonuje rowniez fakt, ze liczba tych publikacji corocznie
wzrasta, co podnosi range sgdownictwa administracyjnego w szeroko rozumianym

Srodowisku prawniczym.



I. WPLYW SKARG | WYNIKI.

W roku 2020 wptyneto ogotem 5202 skargi (na akty i inne czynnosci, na
bezczynno$¢ oraz spraw zarejestrowanych w repertorium SO i SPP), tj. o 475 skarg
wiecej nizw 2019 .

Wptyw skarg na akty i czynnosci administracyjne wyniést 4752 (o 524 wiecej
niz w 2019 r.), natomiast na bezczynnos¢ organéw administracji - 396 (0 62 skargi

mniej niz w 2019 r.).

Sredni miesieczny wptyw skarg ogétem w 2020 r. wynidst 434.

W 2020 roku skargi wniosty:

- osoby fizyczne: 3164 skarg (tj. 60,83% ogdlnej liczby skarg);
- osoby prawne: 1084 skarg (tj. 20,84 % ogodlnej liczby skarg);
- organizacje spoteczne: 19 skarg (tj. 0,37 % ogdlnej liczby skarg);
- prokurator: 1052 skargi (tj. 20,23 % ogodlnej liczby skarg);
- Rzecznik Praw Obywatelskich: 6 skarg (tj. 0,12 % ogdlnej liczby skarg).

Na 4782 skargi zatatwione w 2020 roku, na rozprawach rozpoznano 1302 —
27,23 %, a na posiedzeniach niejawnych 3480 — 72,78 %.

W roku 2020 na akty administracyjne wptyneto 4752 skargi:

- do Wydziatu | 867 skarg;
- do Wydziatu |l 942 skargi;
- do Wydziatu I 969 skarg;

- do Wydziatu IV 1974 skargi;

Skarg na bezczynnos$¢ organdéw wptyneto 396:

- do Wydziatu | 31 spraw;
- do Wydziatu Il 164 spraw;
- do Wydziatu Il 29 spraw;

- do Wydziatu IV 172 spraw.



Il. POSTEPOWANIE SADOWE.

W 2020 r. zatatwionych zostato tgcznie 4782 skargi. Liczba ta obejmuje skargi
na akty i czynnosci, na bezczynnos¢ oraz skargi zarejestrowane w repertorium SO
jak i w repertorium SPP (zainicjowanych wnioskiem ziozonym przed wszczeciem
postepowania rozpoznawczego). Rozpoznano zatem o 57 skarg wiecej niz w roku
2019.

Na koniec 2020 roku pozostato niezatatwionych 1955 skarg.

Czas oczekiwania na rozprawe na koniec grudnia 2020 roku wynosit 4,91

miesigca.

Na akty i czynnosci zaftatwiono 4351 skarg (o 176 skarg wiecej niz w
poprzednim roku). Na koniec 2020 roku pozostato do zatatwienia 1821 takich skarg

(o 401 skarg wiecej niz w 2019 roku).

Zatatwionych zostato 386 skarg na bezczynnos¢ organdw administracji. Na

koniec 2020 roku pozostato do zatatwienia 114 takich skarg.

Szczegdtowe dane liczbowe dotyczgce zatatwienia skarg w 2020 roku zawarte

sg w tabelach.

W 2020 roku petnomocnicy organow administracji wzieli udziat w 398
sprawach, co stanowi 30,57 % spraw zatatwionych na rozprawach. Udziat
adwokatéw jako petnomocnikéw skarzgcych i uczestnikow postepowania miat
miejsce w 220 sprawach — co stanowi 16,90 %. Radcowie prawni, jako petnomocnicy
skarzgcych i uczestnikdbw postepowania nie bedgcych organami administracji,
ktérych dziatalnos¢ byta zaskarzona, wystgpili w 355 sprawach — 27,27 %; rzecznicy

patentowi nie wystgpili w zadnej sprawie.

Doradcy podatkowi nie bedgcy adwokatami ani radcami prawnymi
uczestniczyli w 55 sprawach — 4,23 %; prokuratorzy uczestniczyli w 39 sprawach — 3

%; Rzecznik Praw Obywatelskich nie wystgpit w Zadnej sprawie.



. INFORMACJA O ISTOTNYCH ZAGADNIENIACH PRAWNYCH
PORUSZANYCH w ORZECZNICTWIE WOJEWODZKIEGO SADU
ADMINISTRACYJNEGO W POZNANIU W 2020 ROKU.

1. Zagadnienie: charakter prawny wniosku o uzupetnienie postanowienia —
wyrok z dnia 27 pazdziernika 2020 r., sygn. akt IV SA/Po 83/20.

Zaskarzonym postanowieniem Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego
stwierdzono uchybienie terminu do wniesienia zazalenia na postanowienie Wojta
Gminy D. w przedmiocie sprostowania oczywistej omyiki w decyzji dotyczacej
ustalenia warunkéw zabudowy dla inwestycji polegajgcej na budowie dwdch
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych w zabudowie blizniaczej. Na podstawie akt
sprawy Kolegium uznato, ze postanowienie o odmowie sprostowania zostato
doreczone w trybie art. 44 K.p.a, a wniesione zazalenie wniesiono juz po terminie.

W skardze na powyzsze postanowienie podniesiono, ze skarzgca ztozyta do
organu | instancji wniosek o uzupetnienie postanowienia w trybie przewidzianym
przez art. 111 K.p.a. Wniosek ten nie zostat uwzgledniony, jednak termin do
wniesienia zazalenia na postanowienie o odmowie sprostowania postanowienia
zaczat biec od dnia doreczenia rozstrzygniecia w przedmiocie odmowy uzupetnienia
postanowienia.

Uchylajgc zaskarzone postanowienie Wojewddzki Sad Administracyjny w
Poznaniu wskazat, ze stosownie do tresci art. 111 § 1 K.p.a. strona moze
w terminie czternastu dni od dnia doreczenia lub ogtoszenia decyzji zazgdac jej
uzupetnienia co do rozstrzygniecia badz co do prawa odwotania, wniesienia w
stosunku do decyzji powddztwa do sgdu powszechnego lub skargi do sagdu
administracyjnego albo sprostowania zamieszczonego w decyzji pouczenia w tych
kwestiach. Jednoczesnie, w mysl art. 111 § 1b i § 2 K.p.a. uzupetnienie lub odmowa
uzupetnienia decyzji nastepuje w formie postanowienia, a w przypadku wydania tego
postanowienia, termin dla strony do wniesienia odwotania, powodztwa lub skargi
biegnie od dnia jego doreczenia lub ogtoszenia. Przewidziane w art. 111 § 2 k.p.a.
przesuniecie rozpoczecia biegu terminu do wniesienia odwotania od dnia doreczenia
postanowienia o uzupetnieniu lub odmowie uzupetnienia decyzji nastepuje tylko

wowczas, gdy zgdanie uzupetnienia decyzji zostato wniesione
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w terminie przewidzianym w art. 111 § 1 k.p.a., to jest w terminie czternastu dni od
dnia doreczenia decyzji lub postanowienia. W okolicznosciach badanej sprawy nie
rodzi watpliwosci fakt dotrzymania tego terminu przez Skarzgcg. Okolicznos¢ te
dokumentuje zgromadzony materiat dowodowy.

Majgc powyzsze na wzgledzie za wadliwe uzna¢ nalezato zaskarzone
postanowienie stwierdzajgce wniesienie przez skarzgcg zazalenie na postanowienia
organu | instancji z uchybieniem terminu do dokonania tej czynnosci. W
konsekwencji nalezato stwierdzi¢, ze zaskarzone postanowienie wydano w niepetni
wyjasnionym stanie faktycznym, tj. z naruszeniem art. 7, art. 77 § 1 i art. 80 K.p.a., co
miato - w okolicznosciach badanej sprawy - istotny wptyw na wynik sprawy. Z uwagi
na przekazanie Kolegium niepetnych akt sprawy, doszio bowiem do wydania
postanowienia stwierdzajgcego uchybienie do wniesienia zazalenia, podczas gdy w
okolicznosciach badanej sprawy skarzgca dokonata tej czynnosci (wniesienia

zazalenia) w terminie.

2. Zagadnienie: brak linii wewnetrznego podziatu dziatki na zatgczniku
graficznym do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a
mozliwos$¢ podziatu nieruchomosci — wyrok z dnia 31 lipca 2020 r., sygn.
akt IV SA/Po 246/20.

Przedmiotem skargi w przedmiotowej sprawie bylo postanowienie
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego utrzymujgce w mocy postanowienie
Burmistrza opiniujgce negatywnie wstepny projekt podziatu nieruchomosci.
Uzasadniajgc powyzsze rozstrzygniecie wskazano, ze nieruchomosc¢ podlegajgca
podziatowi jest potozona na terenie, dla ktdbrego miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego przewiduje zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng, teren drogi
publicznej oraz ereny wéd powierzchniowych. W § 4 pkt 4 powyzszej uchwaty
wskazano, ze w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego obowigzujg
okreslone na rysunku linie podziatu wewnetrznego. Analiza rysunku zatgczonego do
planu wskazuje, ze linie podziatu wewnetrznego nie zostaty naniesione na dziatke,
ktérej podziatu domaga sie wtasciciel, W tej sytuacji Kolegium podzielito stanowisko
organu pierwszej instancji, ze przedmiotowa dziatka nie moze zostaé podzielona
zgodnie z propozycjg przedstawiong w ztozonym wniosku, gdyz proponowany

podziat nie jest zgodny z ustaleniami planu miejscowego.
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Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu uchylajgc zaskarzone
postanowienie oraz poprzedzajgce je postanowienie organu | instancji, zauwazyt, ze
okolicznosci sprawy nie budzg przy tym watpliwosci, a podstawg odmowne opinii byt
brak, w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, linii podziatu
wewnetrznego dotyczgcego przedmiotowej dziatki. Sktad orzekajgcy podzielit jednak
stanowisko wyrazone w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Bydgoszczy z dnia 29 stycznia 2019 r., sygn. akt || SA/Bd 1043/18, Zze plan nie jest
czescig procedury podziatu. Rola miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w dokonywaniu podziatu dziatek jest ograniczona do wyznaczenia
przeznaczenia czesci terytorium gminy a zadaniem organu jest badanie zgodnosci w
tym zakresie. Ustawodawca przewidziat mozliwos¢ okreslenia zasad podziatu ale
zasady podziatu to przyktadowo okreslenie minimalnej powierzchni dziatki, okreslenie
maksymalnej powierzchni dziatki, ksztatt dziatki. Zawarte w planie miejscowym
zastrzezenie, ze Ww miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
obowigzujg okreslone na rysunku linie podzialtu wewnetrznego nie stanowi zasady
podziatu lecz ingeruje w kompetencje organu w zakresie prowadzenia procedury
podziatu. W tej sytuacji brak linii podziatu, ktére nie realizujg warunkoéw i celu
okreslonego w ustawie, nie moze determinowac opinii co do podziatu nieruchomosci.

W dalszej czesci uzasadnienia podniesiono, ze fakt, ze plan miejscowy jest
aktem prawa miejscowego powoduje, ze co do zasady organy gmin oraz organy
administracji publicznej zwigzane sg ustaleniami w ni, zawartymi. Tym samym, w
zasadzie brak jest mozliwosci kwestionowania ustalen planu. Jednak w sytuaciji,
ktora miata miejsce w niniejszej sprawie nalezato dokona¢ wykfadni planu, ktéra
pozwolitaby na zachowanie zgodnosci z ustawg o gospodarce nieruchomosciami
procedury podziatowej a jednoczesnie pozwolitaby na takie rozumienie przepiséw
planu, ktére doprowadzg do usuniecia zaistniatych sprzecznosci. W miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego nastepuje ustalenie przeznaczenia terenu,
a takze okreslenie sposobow zagospodarowania terenu. Ustalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego ksztattujg wraz z innymi przepisami sposob
wykonywania prawa wiasnosci nieruchomosci. Nalezy zatem wyprowadzi¢ klauzule
interpretacyjng, ze ograniczenia prawa wiasnosci nie mogg byc¢ interpretowane
rozszerzajgco i niezgodnie z aktem wyzszego rzedu. Niewatpliwie ewidencyjny
podziat nieruchomosci petni role stuzebng wobec planu miejscowego i musi by¢
zgodny zaréwno z czescig graficzng, jak i z czescig tekstowg planu. Jednak jak
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zasadnie wywiodta skarzgca, w przedmiotowej sprawie organ zobowigzany byt do
ustalenia, jakie jest przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym i czy istnieje
mozliwos¢ wykorzystania powstatych w wyniku podziatu dziatek zgodnie z
przeznaczeniem. Opiniujgc zatem zgodnos$¢ projektu podziatu nieruchomosci z
postanowieniami zawartymi w planie, uprawniony organ musi udzieli¢ odpowiedzi na
pytanie, czy projekt podziatu stwarza hipotetyczng mozliwos¢ realizacji celu i
przeznaczenia terenu, okreslonego w planie miejscowym a jesli nie to doprowadzi¢
do niesprzecznej interpretacji planu zgodnie z aktami wyzszego rzedu. Ocena ta
dotyczy oczywiscie catosci nieruchomosci, to jest kazdej z dziatek, ktora miataby

powstac¢ na skutek podziatu.

3. Zagadnienie: uchylenie decyzji i odmowa przyznania prawa do
swiadczen z funduszu alimentacyjnego - nieprawomocny wyrok z dnia 18
listopada 2020 r. sygn. akt IV SA/Po 1243/20.

Powyzszym wyrokiem Sad uchylit decyzje Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego jak i poprzedzajgca jg decyzje Prezydenta Miasta Kalisza, ktérg to
organ uchylit decyzje wtasng o przyznaniu prawa do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego na osobe uprawniong i odmowit prawa do swiadczen z funduszu
alimentacyjnego, z uwagi na przekroczenie kryterium dochodowego. Organ
obliczajgc miesieczny dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe uwzglednit otrzymanie
przez skarzgcg jednorazowej nagrody pienieznej uzyskanej z tytutu pracy w
warunkach zagrozenia zdrowia (narazenia na utrate zdrowia z powodu
koronawirusa). Organ potraktowat otrzymang przez skarzgcg nagrode jako staty
sktadnik wynagrodzenia skarzgcej i przez to doszedt do przekonania, ze wzrdst jej
miesieczny dochod i doszto do przekroczenia kryterium dochodowego. Uchylajac
decyzje organdw obu instancji Sgd stangt na stanowisku, ze nie kazde uzyskanie
dochodu bedzie miato wptyw na prawo do swiadczenh z funduszu alimentacyjnego. W
rozpoznawanej sprawie skarzgca otrzymata jednorazowo nagrode za prace w
szczegoblnie trudnych warunkach, niemniej jednak przy ustalaniu wysokosci
miesiecznych dochodow rodziny powinno sie braé pod uwage dochdd uzyskiwany
regularnie, w powtarzajgcych sie odstepach czasu, a ponadto uzyskiwanie dochodu

musi by¢é kontynuowane w okresie $wiadczeniowym. Dopiero wowczas taki dochod
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moze by¢ doliczony do dochodu rodziny, powiekszonego o kwote osiggnietego
dochodu za miesigc nastepujgcy po miesigcu, w ktérym nastgpito uzyskanie
dochodu. W ocenie Sgdu uzyskanie jednorazowej nagrody pienieznej nie moze byc¢
traktowane jako staty skfadnik wynagrodzenia, gdyz nie obrazuje rzeczywistej
sytuacji finansowej rodziny skarzgcej, ktorej dochody miesieczne nie ulegty
zwiekszeniu. W sytuacji osiggniecia dochodu w okresie pobierania Swiadczen przez
krotki tylko okres- np. jednorazowej nagrody pienieznej, nie ma to w istocie wptywu
na sytuacje materialng rodziny w catym okresie pobierania swiadczen, jakby to miato
miejsce gdyby wynagrodzenie skarzgcej zostato zwiekszone na state przez jej
pracodawce. Sad wskazat, ze w wyjgtkowej sytuacji w jakiej znalazta sie skarzaca,
podyktowanej przez sytuacje zagrozenia epidemiologicznego, otrzymanie
jednorazowej nagrody nie mogto stanowi¢ podstawy do zmian w obliczaniu kryterium
dochodowego jej rodziny, a w konsekwencji do pozbawienia jej $wiadczen z

funduszu alimentacyjnego na tréjke dzieci.

4. Zagadnienie: ustalenie wartosci podstawy opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci catkowicie zamortyzowanych budowli zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - wyrok z dnia 17 lipca 2020 r.,
sygn. akt | SA/Po 44/20.

W ocenie skarzgcej podstawg opodatkowania catkowicie zamortyzowanych
budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej jest ich warto$¢
uwzgledniajgca dokonane odpisy amortyzacyjne. W ocenie organu podstawe
opodatkowania stanowi wartos¢ poczatkowa budowli z 1 stycznia roku, w ktorym
dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego hiepomniejszona o dotychczas
dokonane odpisy amortyzacyjne.

Oddalajgc skarge stwierdzono, ze ustalajgc podstawe opodatkowania budowli
catkowicie zamortyzowanych nalezy mieC na uwadze, iz regulujgcy to zagadnienie
fragment art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1785 ze zm. — dalej w skrocie: ,u.p.0.l.”) zostat
poprzedzony spojnikiem ,a”. Spoéjnik ten na gruncie regut jezyka polskiego ma
znaczenie przeciwstawne. Przez spojnik przeciwstawny nalezy rozumie¢ spojnik
taczacy dwa zdania lub ich czeéci, ktérych tresci przeciwstawiajg sie sobie. Tre$é

normatywna zawarta w art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. po spdjniku ,@” modyfikuje regulacje
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wynikajgcg z wczesniejszej czesci tego przepisu. Co zas szczegolnie istotne
modyfikacja ta nastepuje jedynie w zakresie $cisle wynikajgcym 2z brzmienia
nastepujgcego po wskazanym spojniku. Normujgc podstawe opodatkowania budowli
catkowicie zamortyzowanych ustawodawca postugujgc sie zwrotem ,wartos¢ z dnia 1
stycznia roku, w ktorym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego” nie
zmodyfikowat reguty, Ze podstawg ustalania podstawy opodatkowania budowli jest
wartos¢ o ktoérej mowa w przepisach o podatkach dochodowych niepomniejszona o
odpisy amortyzacyjne. Zastrzezenie zawarte w koncowej czesci analizowanego
przepisu modyfikuje jedynie moment, na ktéry nalezy ustalic warto$¢ budowli. W
przypadku budowli amortyzowanych jest to warto$¢, ustalona na 1 stycznia roku
podatkowego, stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku zas w
przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych jest to wartos¢ z 1 stycznia roku, w
ktérym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego. Brzmienie art. 4 ust. 1 pkt 3
u.p.o.l. nie pozwala na przyjecie, ze tre$¢ tego przepisu nastepujgca po spéjniku ,a”
modyfikuje regute gtoszgca, ze wartosc, o ktérej mowa w przepisach o podatkach
dochodowych nie jest pomniejszana o wartos¢ dokonanych odpiséw
amortyzacyjnych.

W omawianym wyroku nie podzielono tez sformutowanych w wyroku WSA w
Kielcach z 13 lutego 2019 r., | SA/Ke 3/19. Zauwazono przy tym, ze poglad wyrazony
w powotanym ostatnio orzeczeniu nie zostat podzielony w wyrokach WSA w
Gliwicach z 05 listopada 2019 r., | SA/GI 1108/19, WSA w todzi z 09 stycznia 2020
r., | SA/kd 767/19, | SA/kd 768/19, | SA/kd 769/19, | SA/kd 766/19, | SA/Ld 765/19,
WSA w Gliwicach z 14 stycznia 2020 r., | SA/Gl 816/19, | SA/GI 815/19, | SA/GI
814/19, WSA w Kielcach z 12 marca 2020 r., | SA/Ke 36/20.

5. Zagadnienie: mozliwosé skutecznego wniesienia skargi na czynnos¢
egzekucyjng po uchyleniu kwestionowanej za jej pomoca czynnosci
organu egzekucyjnego - wyrok z dnia 30 stycznia 2020 r., sygn. akt |
SA/Po 931/19.

W realiach omawianego wyroku organ pierwszej instancji odmowit
skarzgcemu wszczecia postepowania w nastepstwie wniesionej skargi na czynnos$é

egzekucyjng. W ocenie organéw uchylenie kwestionowanych czynno$ci
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egzekucyjnych przed wptywem omawianej skargi do organu jest rébwnoznaczne z
brakiem mozliwosci wszczecia postepowania inicjowanego jej wniesieniem.

W ocenie sadu zaskarzenie za pomocg skargi na czynnos¢ egzekucyjng
czynnosci uchylonej przed wptywem omawianego srodka zaskarzenia do organu nie
stanowi oczywistej przeszkody jej rozpoznania. Na gruncie ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1314
ze zm. — dalej w skrécie: ,u.p.e.a.”) brak jest przepisu, ktory wytgczatby rozpoznanie
skargi na czynnos¢ egzekucyjng po uchyleniu kwestionowanej za jej pomocag
czynnosci. W przypadku rozpoznania omawianej skargi juz po uchyleniu
kwestionowanej czynnos$ci niemozliwe staje sie jedynie jej uchylenie. Rozpoznanie
skargi w omawianych okolicznosciach nie wyklucza jednak dokonania oceny
prawidtowosci kwestionowanej czynnosci. Nawet zakonczenie postepowania
egzekucyjnego nie niweczy mozliwosci wniesienia skargi na czynnosci egzekucyjne,
ani nie stanowi przeszkody jej rozstrzygniecia. Przyjecie zatozenia, ze zakonczenie
postepowania egzekucyjnego wyklucza mozliwo$¢ ztozenia skargi na czynnosci
egzekucyjne, pozbawiatoby zobowigzanego, od ktérego obowigzek
wyegzekwowano, realnej mozliwosci ztozenia skargi na te czynnos¢ egzekucyjng,
ktéra do wyegzekwowania takiego obowigzku doprowadzita. Pozostawatoby to takze
w oczywistej sprzecznosci z art. 54 § 4 u.p.e.a., ktéry to okreslajgc termin do
wniesienia skargi na 14 dni od dnia dokonania tej czynnosci, mozliwos¢ jej
wniesienia odnosi tylko do daty dokonania czynnosci, a nie do tego, czy
postepowanie egzekucyjne jeszcze sie toczy, czy tez zostato juz zakonczone.
Aprobata pogladu zaktadajgcego, ze uchylenie czynnosci egzekucyjnej
zakwestionowanej za pomocg skargi z art. 54 § 1 u.p.e.a., skutkuje brakiem
mozliwosci wszczecia postepowania wywofanego jej wniesieniem skutkowatoby
pozbawieniem zobowigzanego prawa do zweryfikowania legalnosci dziatan organu
egzekucyjnego zmierzajgcych do zastosowania lub zrealizowania sSrodka
egzekucyjnego. W sytuacji odmowy wszczecia postepowania wywotanego skargg na
czynnos¢ egzekucyjng kontroli sgdu administracyjnego poddane mogtyby zostacé
jedynie postanowienia w tym przedmiocie nie za$ orzeczenia rozwazajgce legalnos$é
kwestionowanych czynnosci egzekucyjnych.

W omawianym wyroku podzielono poglad wyrazony w wyroku NSA z 16
czerwca 2010 r., Il FSK 209/09, WSA w Gdansku z 21 sierpnia 2019 r., | SA/Gd
1010/19, WSA w Gliwicach z 19 czerwca 2018 r., | SA/GI 302/18. Nie podzielono
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pogladu wyrazonego przez WSA w Poznaniu w wyroku z 20 lutego 2019 r., | SA/Po
1031/18.

6. Zagadnienie: wstrzymanie wykonania decyzji — postanowienie z dnia 8
grudnia 2020 r., sygn. akt lll SA/Po 394/20.

Postanowieniem z dnia 8 grudnia 2020 roku o sygn. akt Ill SA/Po 394/20
Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu, w sprawie ze skargi na decyzje
Dyrektora ARIMR w przedmiocie odmowy przyznania ptatnosci rolnosrodowiskowe;j
PROW 2007-2013 po wznowieniu postepowania, postanowit odmowi¢ wstrzymania
wykonania zaskarzonej decyzji.

Sad wyjasnit, ze decyzja rozstrzygajgca o uchyleniu dotychczasowej decyzji
oraz o odmowie przyznania ptatnosci nie podlega wykonaniu. Skutek prawny takiej
decyzji, aktualizacja kompetencji do wydania decyzji ustalajgcej kwote nienaleznie
pobranych ptatnosci, nie jest objety zakresem postepowania o wstrzymanie
wykonania zaskarzonego aktu.

Instytucja wstrzymania wykonania aktu lub czynnosci administracyjnej dotyczy
obowigzkoéw, ktérych wykonanie moze spowodowaC szkode Ilub trudne do
odwrdcenia skutki. Aktualizacja kompetencji organu do wydania decyzji nie ma cech i
nie prowadzi do powstania sytuacji prawnej natozenia na skarzgcego obowigzku. W
konsekwencji nie ma podstaw do przyjmowania stanowiska, ze skutkiem wydania
zaskarzonej decyzji moze by¢ szkoda wynikajgca z przymusowe] realizacji
obowigzku, ktéry podlega wykonaniu.

Skutkiem wydania zaskarzonej decyzji nie jest obowigzek zaptaty. Zaskarzong
decyzja, w postepowaniu wznowieniowym, rozstrzygnieto na nowo kwestie prawa do
otrzymania ptatnosci. Autor wniosku btednie przyjmuje, ze skutkiem zaskarzonej
decyzji moze by¢ wszczecie i prowadzenie egzekucji. O tym czy powstaje obowigzek
zwrotu nienaleznie pobranych ptatnosci nie rozstrzyga tylko kwestia nienaleznie
pobranych ptatnosci, ale takze dobra lub zta wiara beneficjenta, czy tez btagd organu
administracji publicznej. Obowigzek zaptaty podlegajgcy wykonaniu w drodze
egzekucji administracyjnej powstaje w wyniku wydania decyzji o ustaleniu

nienaleznie pobranych ptatnosci.
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7. Zagadnienie: sprawy ubezpieczen spotecznych, prawo do zwolnienia z
opfacania naleznosci z tytutu skladek za okres od marca do maja 2020
roku —wyrok z dnia 8 grudnia 2020 r., sygn. akt Il SA/Po 474/20.

Wyrokiem z dnia 8 grudnia 2020 roku o sygn. akt Il SA/Po 474/20
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Poznaniu uchylit decyzje Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych w przedmiocie odmowy prawa do zwolnienia z optacania naleznosci z
tytutu sktadek za okres od marca do maja 2020 roku. Wyrok nie jest prawomocny.

Zaskarzong decyzjg Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych odmowit zwolnienia z
optacania naleznosci z tytutlu skladek na wiasne obowigzkowe ubezpieczenie
przedsiebiorcy. Organ wyjasnit, ze w miesigcu marcu 2020 roku wnioskodawczyni
korzystata jeszcze z tzw. ulgi na start i odméwit zwolnienia z optacania sktadek za
okres od marca 2020 roku do maja 2020 roku. Organ stwierdzit, ze wnioskodawczyni
przystuguje prawo ubiegania sie o zwolnienie ze sktadek za okres od kwietnia 2020
do maja 2020 roku, co wymaga ztozenia ponownego wniosku obejmujgcego tylko ten
okres.

Sad wskazat, ze ustawodawca okreslit dwa sposoby zatatwienia sprawy
zwolnienia z obowigzku optacania sktadek za okres od marca 2020 roku do maja
2020 roku. Informacja o zwolnieniu z obowigzku opfacania naleznosci z tytutu
sktadek oraz decyzja o odmowie zwolnienia z obowigzku optacania naleznosci z
tytutu sktadek (art. 31zq ust. 5, ust. 7 ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o
szczegoblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciw dziataniem i
zwalczeniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych).

Sad wyjasnit, ze przedmiot postepowania o zwolnienie z optacania sktadek za
okres od marca 2020 roku do maja 2020 roku jest podzielny w tym sensie, ze kwestia
zwolnienia z obowigzku optacania skfadek za kazdy z okresow sktadkowych objetych
wnioskiem (marzec, kwiecien, maj) moze by¢ przedmiotem odrebnego
rozstrzygniecia; mozliwe jest rozstrzyganie, co do istoty o prawie do zwolnienia z
optacania sktadek osobno za kazdy z okreséw sktadkowych objetych wnioskiem.

Sad zobowigzat organ, aby przy ponownym rozpoznaniu sprawy uwzglednit,
ze ustalenie o braku podstaw do zwolnienia z optacania sktadek za marzec 2020 rok
aktualizuje i usprawiedliwia wydanie rozstrzygniecia o odmowie zwolnienia z

optacania sktadek tylko w tym zakresie, czyli w odniesieniu do miesigca marca 2020
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roku. Rozstrzygniecie, co do zasadnosci zwolnienia z optacania sktadek za kwiecien
2020 roku oraz za maj 2020 roku musi poprzedza¢ merytoryczne rozwazenie
przestanek zwolnienia z optacania sktadek za ten okres. Natomiast nieprawidtowosci
w podaniu dotyczgce "sformutowania wniosku" nalezy usuwacé poprzez wezwanie
strony do poprawienia/usuniecia brakow wniosku w trybie art. 64 §1i § 2 K.p.a.

Wyrokiem z dnia 20 listopada 2020 roku o sygn. akt Il SA/Po 406/20
Wojewodzki Sgd Administracyjny w Poznaniu uchylit decyzje Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych w przedmiocie odmowy prawa do zwolnienia z optacania naleznosci z
tytutu sktadek za okres od marca do maja 2020 roku. Wyrok nie jest prawomocny.

Zaskarzong decyzjg, skierowang do spotki cywilnej, Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych odméwit zwolnienia z opfacenia naleznosci z tytutu sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Pracy i Fundusz Solidarno$ciowy za okres od
marca 2020 do maja 2020 roku.

Organ wyjasnit, ze wniosek dotyczy zwolnienia z obowigzku optacania
naleznosci za osoby ubezpieczone. Spétka nie miata zgtoszonych do ubezpieczen
spotecznych pracownikow, ani zleceniobiorcow. Wspdlnicy spoétki cywilnej moga
ubiegaé¢ sie o zwolnienie z opfacania naleznosci na wlasne ubezpieczenie, jako
osoby fizyczne. Podsumowujgc organ stwierdzit, ze "na podstawie wniosku z dnia 8
maja 2020 roku wspodlnikom nie przystuguje prawo do zwolnienia z optacenia
naleznosci z tytutu sktadek za okres od marca 2020 roku do maja 2020 roku".

Sad wskazat, ze skoro na etapie wszczecia postepowania, na podstawie tresci
wniosku, organ przyjmowat ustalenie, ze PROM-MEDYK s.c. nie ma obowigzku
optacania sktadek za zgtoszonych do ubezpieczenia pracownikéw, czy
Zleceniobiorcow, to konsekwentnie na etapie rozstrzygania sprawy powinien uznac,
ze postepowanie jest bezprzedmiotowe, co powinno skutkowa¢ wydaniem decyzji o
umorzeniu postepowania.

Sad uznat, ze zaskarzong decyzjg Zakiad Ubezpieczen Spotecznych zatatwit
odmownie sprawe, co do ktérej nie dysponowat zgdaniem wszczecia postepowania.
Analiza akt sprawy, ze Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych znana byta rzeczywista
treS¢ zagdania wniosku z dnia 8 maja 2020 roku.

Od dnia 5 pazdziernika 1999 roku Niepubliczny Zakfad Opieki Zdrowotne;j
"PROM-MEDYK" s.c. figuruje w ewidencji Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych, jako
ptatnik sktadek. Taki stan rzeczy koresponduje z zapisem §8 umowy z dnia 15

18



listopada 2000 roku zawigzujgcej spoétke cywilng "PROM-MEDYK". Podziat zysku w
Spétce "nastepuje po optaceniu zaliczek na nalezne podatki i inne obowigzkowe
opfaty". Spotka zglosita do ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego tylko
wspolnikow: trzech wspodlnikdw w petnym zakresie oraz siedmiu wspolnikow w
zakresie ubezpieczenia zdrowotnego. Sktadki nalezne ze wskazanych tytutéw
optacane byty z rachunku bankowego Spotki. Z kolei nienaleznie optacone skfadki
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zwracat na rachunek bankowy Spotki.

Sad uznat, ze rzeczywistg wolg autora podania nie byto ubieganie sie o
zwolnienie z nieistniejgcego obowigzku optacania sktadek za pracownikow, czy
Zleceniobiorcow, lecz faktycznie realizowanego przez spoétke cywilng, jako ptatnika
sktadek, obowigzku uiszczania sktadek za wspdlnikow spétki cywilnej.

Przy ponownym rozpoznaniu sprawy Zakiad Ubezpieczeh Spotecznych
uwzgledni, ze strong postepowania o zwolnienie z obowigzku optacania naleznosci z
tytutu sktadek nie byta spdétka cywilna PROM-MEDYK", lecz jej wspdlnicy. Braki
formalne w zakresie wskazania/oznaczenia osoby, ktorej dotyczy zgdanie wniosku,
nalezy usuwac poprzez wezwanie strony postepowania do ich usuniecia. Wykonanie
wezwania w zakreslonym terminie skutkowa¢ bedzie przyjeciem stanowiska, ze
wniosek zostat ztozony z zachowaniem terminu okreslonego w art. 31zp ust. 1
ustawy 0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z  zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz

wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

8. Zagadnienie: sprawy ubezpieczen zdrowotnych, potwierdzanie prawa do
finansowania swiadczen opieki zdrowotnej ze srodkow publicznych -
wyrok z dnia 26 listopada 2020 r., sygn. akt Ill SA/Po 542/20.

Wyrokiem z dnia 26 listopada 2020 roku o sygn. akt Ill SA/Po 542/20
Wojewddzki Sagd Administracyjny w Poznaniu uchylit decyzje Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego w Kaliszu w przedmiocie odmowy prawa do Swiadczen
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz poprzedzajacy jg
decyzje Burmistrza Jarocina z dnia 10 stycznia 2019 roku. Wyrok nie jest

prawomocny.
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Sad wyjasnit, ze na mocy przepiséw Konstytucji RP, w zakresie $wiadczen
okreslonych ustawg, obywatel ma prawo do Swiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych, a wiec nabywa to prawo z chwilg spetnienia
przestanek ustawowych. Organom administracji publicznej nie udzielono kompetenciji
do rozstrzygania o przyznaniu lub odmowie przyznania prawa do swiadczen opieki
zdrowotnej.

Przepis art. 54 ust. 3 pkt 4 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkdéw publicznych nie ustanawia kompetencji do orzekania w
oparciu 0 uznanie administracyjne wtasciwe dla spraw dotyczgcych swiadczen z
opieki spotecznej. Odestanie do przepisu art. 12 ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o
pomocy spotecznej (Dz.U. 2020, poz. 1876) ma charakter uzupetniajgcy i nie
prowadzi do zmiany kompetencji potwierdzania finansowania swiadczen opieki
zdrowotnej ze srodkow publicznych na, wtasciwg dla spraw dotyczgcych swiadczen z
opieki spotecznej, opartg na uznaniu administracyjnym, kompetencje moznosci
odmowy przyznania Swiadczenia. Decyzja w sprawie potwierdzenia prawa do
finansowania swiadczen opieki zdrowotnej ze $rodkéw publicznych jest aktem
prawnym deklaratoryjnym i zwigzanym.

W konsekwencji na gruncie sprawy dotyczgcej potwierdzania prawa do
finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej ze Srodkéw publicznych organ
administracji publicznej nie moze "odmowié przyznania pomocy w formie prawa do
Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych" oraz
uzasadnia¢ wydania takiego rozstrzygniecia tym, ze Swiadczeniobiorca jest w stanie
przezwyciezyé trudng sytuacje zyciowg, gdyz nie przedstawia aktualnego
zaswiadczenia o niezdolnosci do pracy, a wiec ma mozliwos¢ uzyskania
ubezpieczenia zdrowotnego z tytutu zarejestrowania w Powiatowym Urzedzie Pracy,

jako osoba bezrobotna.

9. Zagadnienie: sprawy budzetowe jednostek samorzadu terytorialnego
(oswiata) - wyrok z dnia 11 lutego 2020 r., sygn. akt Ill SA/Po 745/19.

Wyrokiem z dnia 11 lutego 2020 roku o sygn. akt Ill SA/Po 745/19 Wojewddzki
Sad Administracyjny w Poznaniu stwierdza bezskuteczno$é czynnosci obejmujgce;j

zwrot wniosku o wyptate dotacji. Wyrok jest prawomocny.
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Skarga zostata uwzgledniona, poniewaz organ naruszyt przepisy prawa
materialnego, to jest art. 26 ust. 5 oraz art. 47 ustawy o finansowaniu zadan
oSwiatowych w sposob, ktory miat wptyw na wynik sprawy w rozumieniu art. 146 § 1
w zwigzku z art. 145 § 1 pkt 1 lit. a ustawy - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi.

Sad wyjasnit, ze w kazdym przypadku wystgpienia przez podmiot prowadzacy
szkote z wnioskiem o wyptate dotacji na podstawie art. 26 ust. 5 ustawy o
finansowaniu zadan oswiatowych organ dotujgcy ma obowigzek rozpoznania
zadania co do istoty. Organ dotujgcy moze zatem przekazac¢ dotacje w wysokosci
zgodnej z wnioskiem, ustali€ i przekaza¢ dotacje w wysokosci innej od wnioskowanej
(czesciowo odmoéwi¢ przekazania dotacji) albo odméwi¢ przekazania dotacji w
catosci.

Przy ponownym rozpoznaniu sprawy organ zostat zobowigzany przyjmowac,
ze zaskarzone dziatanie nie wywotato skutkow rownowaznych zwrotowi wniosku o
wyptate dotacji. Sad stwierdzit jednoczesnie, ze na obecnym etapie postepowania
wykluczone jest uznanie obowigzku wyptaty spornej dotacji na podstawie art. 146 §2
ustawy - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Zadanie strony nie
zostato dotychczas rozpoznane przez organ administracji publicznej. Przedmiotem
postepowania sgdowoadministracyjnego nie jest i nie moze by¢, wyreczanie organow

administracji publicznej w zatatwianiu spraw administracyjnych.

10. Zagadnienie: prawo miejscowe - skargi na uchwaty rady gminy - wyrok z
dnia 29 wrzesnia 2020 r., sygn. akt lll SA/Po 359/20.

Wyrokiem z dnia 29 wrzesnia 2020 roku o sygn. akt Il SA/Po 359/20
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Poznaniu stwierdzit niewaznos¢ uchwaty Rady
Miejskiej w Witkowie z dnia 20 listopada 2009 roku nr XXVI11/237/09 w przedmiocie
wprowadzenia regulaminu korzystania z obiektu sportowego "ORLIK 2012". Wyrok
jest prawomocny.

Sad wyjasnit, ze przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) okre$la ustawowe
upowaznienie dla rady gminy do wydania aktu prawa miejscowego obejmujgcego

zasad i tryb korzystania z gminnych obiektéw i urzgdzen uzytecznosci publiczne;.
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Istota regulaminu korzystania z gminnych obiektow i urzgdzen uzytecznosci
publicznej obejmuje tworzenie warunkéw do niezaktdcanej i bezpiecznej realizacji
prawa do korzystania z obiektow uzytecznosci publicznej. Do osiggniecia takiego
celu w wielu przypadkach niewystarczajgce sg nawet sankcje karne ustanowione
Kodeksem wykroczen, czy Kodeksem karnym. Okoliczno$é, ze w regulaminie
korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej zamieszczone
zostajg zapisy o tozsamym lub czesciowo tozsamym zakresie odniesienia, co zakazy
unormowane w powotanych powyzej ustawach, nie stanowi o0 niedozwolonej
ingerencji w regulacje ustawowa.

Regulamin korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci
publicznej, jako akt prawa miejscowego, niesie ze sobg nowg wartos¢ normatywng.
Polega ona na tym, ze w odniesieniu do oséb, ktére nie przestrzegajg zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektdw i urzgdzen uzytecznosci publicznej, poza sankcjami
przypisanymi do czynow zabronionych na mocy przepisdw ustawowych, przypisana
zostaje takze sankcja prawa miejscowego obejmujgca niedopuszczenie do
korzystania lub przerwanie korzystania z obiektu uzytecznosci publicznej. W ten
sposéb regulamin wydany na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym staje sie gwarancjg zachowania statej i niezaktdconej powszechne]
dostepnosci gminnych obiektow i urzgdzen uzytecznosci publicznej.

Zakwestionowany skargg akt prawa miejscowego nie stanowi petnej,
wyczerpujgcej regulacji prawnej. Okreslone w nim zasady korzystania z obiektu
sportowego "ORLIK 2012" w zadnym zakresie nie zostaty powigzane z sankcjg
niedopuszczenia do korzystania lub przerwania korzystania z tego obiektu
sportowego. Brak wskazanego powigzania jest pominieciem prawodawczym o
cechach istotnego naruszenia prawa. Ujawnione pominiecie prawodawcze nie
pozwala przyjg¢, ze zasady i tryb korzystania z gminnych obiektow i urzgdzen
uzyteczno$ci publicznej sg realizowane na mocy zaskarzonej uchwaty rady gminy.

Skoro zaskarzona uchwata Rady Miejskiej nie wprowadza dodatkowych
ograniczen/sankcji w stosunku do tych, ktére wynikajg z przepiséw ustawowych, to
uznaé¢ nalezy, ze kwestia dostepu do korzystania z obiektu sportowego "ORLIK
2012" uksztattowana zostata jedynie przepisami ustawowymi. Uchwata nie zawiera
unormowania szczegolnego i kompleksowego sktadajgcego sie na zbidér zasad

postepowania, jakim jest regulamin.
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W opisanej powyzej sytuacji cel normatywny aktu prawa miejscowego
wydawanego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym -
ochrona powszechnej dostepnosci obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej, nie
moze zostac osiggniety, gdyz regulamin korzystania z gminnych obiektéw i urzagdzen
uzytecznosci publicznej pozostaje jedynie zrédtem informacji o obowigzkach

sankcjonowanych na gruncie przepiséw ustawowych.

11. Zagadnienie: zwigzek pomiedzy rejestracja pojazdu a mozliwoscia
zwrotu podatku akcyzowego - wyrok z dnia 10 listopada 2020 r., sygn.
akt Il SA/Po 171/20.

Zarejestrowanie samochodu osobowego, do ktérego odwotuje sie art. 107 ust.
1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym ( j.t. Dz. U. z 2019 r., poz.
864 ze zm. ), odczytywane z perspektywy przepiséw ustawy — Prawo o ruchu
drogowym — ograniczajgc sie w tym miejscu jedynie do wyktadni jezykowej tego
przepisu — powigza¢ mozna, jak uczynit to organ podatkowy, z kazdg rejestracjg
pojazdu, jaka nastepuje w Swietle cytowanych przepiséw, a wiec takze z czasowg
rejestracjg, o ktérej stanowi art. 74 ust. 2 w pkt 1, czy pkt 2 P.r.d. Nie mozna jednak
poming¢, ze takie literalne odczytywanie art. 107 ust. 1 u.p.a. budzi powazne
watpliwosci — przechodzgc juz do wyktadni funkcjonalnej — jesli uwzgledni sie
charakterystyke samego podatku akcyzowego, a zwtaszcza jego konsumpcyjny oraz
jednofazowy charakter. Podatek akcyzowy stanowi bowiem podatek naktadany na
konsumpcje oznaczonych towardw (zasada konsumpcyjnosci). Jednoczesnie z
uwagi na jego jednofazowos¢ (zasada jednofazowosci) pobierany jest on z zatozenia
na pierwszym szczeblu obrotu danym towarem. Stad w razie, gdyby pomimo zapfaty
podatku akcyzowego nie doszto jednak w kraju do konsumpcji okreslonego towaru,
ustawodawca przewiduje mozliwos¢ zwrotu podatku, czego przyktadem jest witasnie
poddany analizie art. 107 ust. 1 u.p.a. (por. takze art. 82 ust. 1 i 2 u.p.a. — warte
uwagi jest to, ze zwrot nie przystuguje wowczas od wyrobow akcyzowych
oznaczonych znakami akcyzy, zob. art. 82 ust. 5 u.p.a., lecz ustawodawca
przewidziat mozliwo$¢ zdjecia tych znakow, art. 123 ust. 1 u.p.a.). Zwrot nie stanowi
w tym ujeciu wyjatku od opodatkowania podatkiem akcyzowym, lecz jest elementem

konstrukcyjnym tego podatku, uwzgledniajgcym wskazane, charakteryzujgce go
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zasady (czym innym jest zwrot, poprzez ktory realizuje sie zwolnienie od podatku
akcyzowego, por. np. art. 31 ust. 4 u.p.a.).

Tymczasem nie kazdy przewidziany przez ustawodawce w przepisach
ustawy — Prawo o ruchu drogowym przypadek rejestracji otwiera w swej istocie
prawng mozliwos¢ konsumpcji samochodu osobowego na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej. W omawianej sprawie strona zaznaczyta, ze czasowa rejestracja nastgpita
w celu wywozu pojazdu za granice kraju, tak tez przyjgt organ wskazujgc w tresci
uzasadnienia swojego rozstrzygniecia przepis art. 74 ust. 2 pkt 2 lit. a P.r.d. Czasowa
rejestracja przewidziana w przepisie art. 74 ust. 2 pkt 2 lit. a — a wiec rejestracja w
celu umozliwienia wywozu pojazdu za granice - co wynika expressis verbis z tresci
tego przepisu zmierza do konsumpcji pojazdu poza granicami kraju stuzgc
bezposrednio wytgcznie jego wywozowi poza terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Ze
wzgledu zatem na wykazang istote podatku akcyzowego wyktadnia art. 107 ust. 1
u.p.a. nie powinna uwzglednia¢ tego rodzaju rejestracji, jako przeszkody do zwrotu
podatku. Przyjeciu przeciwnego zatozenia sprzeciwiajg sie wartosci, jakie legty u
podstaw opodatkowania podatkiem akcyzowym, a jakie poddane zostaly ochronie
poprzez ustanowienie wspomnianych zasad tego opodatkowania.

Warunek braku rejestracji zgodnie z przepisami ustawy — Prawo o ruchu
drogowym nalezy w konsekwencji interpretowac zgodnie z zasadg konsumpcyjnosci,
a nie zasadami dotyczgcymi rejestracji pojazdéw wynikajgcymi z przepiséw P.r.d.
Wprowadzenie przestanki wymagajgcej, aby samochdd osobowy nie byt wczesnigj
zarejestrowany na terytorium kraju zwigzane jest z realizacjg zasady opodatkowania
wyrobéw akcyzowych w kraju ich konsumpcji. Akcyza jako podatek konsumpcyjny
jest podatkiem posrednim, co oznacza, ze faktycznym podmiotem ponoszgacym
ciezar opodatkowania akcyzg jest ostateczny konsument, a nie podmiot formalnie
zobowigzany do naliczenia i zaptaty tego podatku (zob. wyrok NSA z 22 stycznia
2020 r., sygn. akt | GSK 547/17, dostepny w Centralnej Bazie Orzeczen Sgdow
Administracyjnych, na stronie: http://orzeczenia.nsa.gov.pl/).

Za przyjeciem wykfadni funkcjonalnej przemawia takze wzglgd na
racjonalnos¢ ustawodawcy, ktéry z jednej strony poddat konsumpcje samochodow
osobowych — nie bedgcych nota bene wyrobami akcyzowymi — opodatkowaniu
podatkiem akcyzowym, aby z drugiej strony wprost przewidzie¢ prawng mozliwos¢
niedopuszczenia do tej konsumpcji na terenie kraju, poprzez wywoz samochodu
osobowego za granice z wykorzystaniem jego czasowej rejestracji, o ktérej mowa w
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art. 74 ust. 2 pkt 2 lit. a P.r.d. Nie do przyjecia bytaby natomiast taka konkluzja, w
ktérej racjonalny ustawodawca tworzgc jedng instytucje prawng nie uwzglednia
sposobu uksztattowania innej instytucji prawnej, ktéra zostaje z tg pierwszg scisle
powigzana.

Zasadne staje sie wobec powyzszego przyjecie — w powotaniu na wyktadnie
funkcjonalng art. 107 ust. 1 u.p.a. — ze czasowa rejestracja, o ktérej mowa w art. 74
ust. 2 pkt 2 lit. a P.r.d. nie stanowi sama przez sie przeszkody do dokonania zwrotu
podatku akcyzowego zaptaconego uprzednio na terytorium kraju od oznaczonego
samochodu osobowego. Przyjeciu tej wyktadni nie sprzeciwia sie jednoczesnie, co
zostato juz zasygnalizowane w poczynionych rozwazaniach, charakter regulacji art.
107 ust. 1 u.p.a.

Organ podatkowy wykluczajgc w zaskarzonej decyzji mozliwos¢ siegniecia do
zasady in dubio pro tributario z art. 2a Ordynacji podatkowej poprzestat wytgcznie na
wyktadni jezykowej art. 107 ust. 1 u.p.a. Jak zostato natomiast wykazane w
dotychczasowych rozwazaniach wyktadnia jezykowa art. 107 ust. 1 u.p.a. — przy
uwzglednieniu wartosci przypisywanych ustawodawcy, jak réwniez przy zatozeniu
jego racjonalnosci — rodzi istotne watpliwosci interpretacyjne, ktére — przyjmujgc
réwniez zasade in dubio pro tributario — powinny zosta¢ rozstrzygniete na korzysé
podatnika. Niezaprzeczalnie bowiem uznanie zaprezentowanej w niniejszym
uzasadnieniu wyktadni funkcjonalnej art. 107 ust. 1 u.p.a. nie prowadzi do

pogorszenia sytuacji prawnej podatnika.

12. Zagadnienie: postepowanie egzekucyjne dotyczace zalegtosci z tytutu
optaty abonamentowej — wyrok z dnia 4 lutego 2020 r., sygn. akt Ill SA/Po
718/19.

Istota sporu sprowadzata sie do odpowiedzi na pytanie, czy istnieje obowigzek
zapfaty abonamentu, ktory zostat naliczony za korzystanie z radioodbiornika i
odbiornika telewizyjnego w sytuacji, gdy wierzyciel nie wykazat, ze skarzgcemu
doreczono zawiadomienie o nadaniu indywidualnego numeru identyfikacyjnego.
Skarzgcy twierdzi bowiem, ze nie otrzymat takiego zawiadomienia.

Uprawnienia do wystawiania tytutdbw wykonawczych i egzekwowania realizacji

obowigzku wnoszenia optat abonamentowych wynikajg wprost z przepisu art. 7 ust. 3
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ustawy abonamentowej z dnia 21 kwietnia 2005r. (tj. Dz. U. 2019.1801) ,
dalej:"u.0.a." . Zatem nie budzi watpliwosci, ze skoro jej uprawnienia opierajg sie na
ustawowo sformutowanym obowigzku, to podmiot jest uprawniony do prowadzenia
egzekucji administracyjnej w zakresie realizacji obowigzku wnoszenia optat
abonamentowych. Przywota¢ przy tym nalezy stanowisko  Trybunatu
Konstytucyjnego, ktory w uzasadnieniu wyroku z dnia 16 marca 2010 r., sygn. akt K
24/08 (opubl. OTK-A z 2010 r. Nr 3, poz. 22) stwierdzit, ze mimo, iz obowigzek
uiszczania abonamentu nie nalezy do zakresu administracji rzgdowej, przepis art. 3
u.p.e.a. nie stanowi przeszkody prowadzenia egzekucji administracyjnej opfat
abonamentowych. Podmiot jest wierzycielem | egzekucja nieuiszczonego
abonamentu jest prawnie mozliwa, gdyz ustawa o optatach abonamentowych, jako
lex specialis, ma pierwszenstwo przed przepisami ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym. Nie ustala sie wysokosci naleznosci z tytutu niezaptaconego
abonamentu, bo wysoko$¢ ta i obowigzek zaptaty wynikajg wprost z przepisow
ustawy.

W ocenie Sgdu warunkiem wystarczajgcym, a zarazem koniecznym, istnienia
obowigzku uiszczenia optaty abonamentowej jest uzywanie odbiornika RTV. Data
rejestracji odbiornika wyznacza termin ptatnosci abonamentu RTV. Sad podziela w
tym wzgledzie stanowisko zaprezentowane w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 9 grudnia 2016 r. w sprawie sygn. akt Il FSK 2116/16 (Lex
nr 2190429). W swoich wywodach NSA stwierdzit, ze u.o.a. statuuje dwa obowigzki
posiadaczy odbiornikow RTV: jeden w zakresie uiszczania opfaty abonamentowej
(art. 2) oraz drugi dotyczacy rejestracji (art. 5). Jakkolwiek w ujeciu funkcjonalnym sg
one powigzane, to w sensie prawnym sg to jednak dwa odrebne obowigzki.
Obowigzek wiec posiadania dowodu rejestracji odbiornika RTV nalezy wiec odnosi¢
do obowigzku rejestracji, a nie jako przestanke obowigzku uiszczania optaty
abonamentowej. Ten drugi obowigzek istnieje niezaleznie od posiadania dowodu ich
rejestracji. Tak wiec po zarejestrowaniu odbiornika RTV uiszczanie optaty
abonamentowej jest obowigzkiem, ktéry wynika z mocy samego prawa, dlatego dla
jej realizacji nie jest konieczna konkretyzacja w drodze indywidualnego aktu
administracyjnego.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 u.0.a., kontrole wykonywania obowigzku rejestracji
odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych oraz obowigzku uiszczania optaty
abonamentowej prowadzi operator wyznaczony w rozumieniu ustawy z dnia 23
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listopada 2012 r. - Prawo pocztowe. Obowigzek posiadania dowodu rejestraciji
odbiornika RTV nalezy wiec odnosi¢ do obowigzku rejestracji, a nie jako przestanke
obowigzku uiszczania optaty abonamentowej. Ten drugi obowigzek istnieje bowiem
niezaleznie od posiadania dowodu ich rejestracji. Analogiczne wnioski wynikajg z
wyroku NSA z dnia 1 czerwca 2016 r., Il GSK 913/15 (Lex 2141379).

Stosownie do art. 2 ust. 1 u.0.a., za uzywanie odbiornikow radiofonicznych
oraz telewizyjnych pobiera sie optaty abonamentowe. Domniemywa sie przy tym, ze
osoba, ktéra posiada odbiornik radiofoniczny lub telewizyjny w stanie umozliwiajgcym
natychmiastowy odbiér programu, uzywa tego odbiornika. Stosownie natomiast do
art. 2 ust. 3 u.o.a. obowigzek uiszczania optaty abonamentowej powstaje z
pierwszym dniem miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym dokonano
rejestracji odbiornika radiofonicznego lub telewizyjnego.

W ocenie Sgdu warunkiem wystarczajgcym, a zarazem koniecznym, istnienia
obowigzku uiszczenia optaty abonamentowej jest uzywanie odbiornika RTV. Data
rejestracji odbiornika wyznacza termin ptatnosci abonamentu RTV.

W materiale dowodowym sprawy nie ma dowodow, ze wierzyciel skutecznie
doreczyt zobowigzanemu indywidualny numer identyfikacyjny. W aktach sprawy jest
zawiadomienie o nadaniu numeru identyfikacyjnego, ale nie ma jakiegokolwiek
dowodu, ze pismo to zostato skutecznie doreczone skarzgcemu tym bardziej, ze byto
adresowane na adres lokalu, ktory zostat juz w tym czasie sprzedany.

Skarzacy twierdzi ponadto, ze dokonat skutecznie wyrejestrowania odbiornika,
ale ze wzgledu na uptyw czasu nie posiada odpowiednich dokumentéw w tym
zakresie. Swoje twierdzenie uprawdopodabnia poprzez ziozenie ww aktu
notarialnego stwierdzajgc, ze sprzedajgc mieszkanie wyrejestrowat odbiornik.
Poniewaz miato to miejsce przeszto 10 lat temu, totez nie miat obowigzku
przechowywa¢ dokumentow, w tym dowodu wyrejestrowania odbiornika, przez tak
dtugi okres.

Otéz Sad zauwaza, ze wprawdzie wierzyciel moze uznawac, iz nie doszto do
skutecznego wyrejestrowania odbiornika, jednak winien szerzej uzasadni¢ swoje
stanowisko w tym zakresie.

Wierzyciel domaga sie zaptaty abonamentu, a sam nie wykazat zarejestrowania
odbiornika na imie i nazwisko skarzgcego. Skoro skarzgcy zarzuca organowi, ze ten
nie wykazat aby skarzgcy posiadat odbiornik wymagajgcy optaty, obowigzkiem
organu jest to wykazac. W omawianej sprawie wierzyciel ograniczyt swojg
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argumentacje do stwierdzenia, 2ze skarzgcy nie udokumentowat faktu
wyrejestrowania odbiornika. Tymczasem wierzyciel nie wykazat zarejestrowania
odbiornika na imie i nazwisko skarzgcego. Ponadto w okolicznosciach niniejszej
sprawy wieloletni brak jakiejkolwiek reakcji wierzyciela na nieuiszczanie optat
abonamentowych nalezy uzna¢ usprawiedliwione przeswiadczenie strony o braku
obowigzku dokonywania optat . Sad stwierdza, ze z zadnych przepiséw prawa nie
wynika, ze strona jest zobowigzana posiada¢ i bezterminowo przechowywac
dokument wyrejestrowania odbiornika. W tym miejscu podkreslenia wymaga to, ze
wierzyciel nie wskazuje w jaki sposéb i przez jaki czas sam przechowuje dokumenty
zwigzane z rejestracjg ( w tym wyrejestrowaniem) odbiornikow RTV. Sad stwierdza,
ze skoro termin przedawnienia optat abonamentowych jest piecioletni (art. 70 § 1
Ordynaciji podatkowej ) , to nie sposdb wymagac od strony, aby dokument zwigzany
z rejestracjg (wyrejestrowaniem przechowywata w nieskornczonosc¢.

Biorgc powyzsze pod uwage Sad wskazat, ze wierzyciel zobowigzany jest do
ustalenia i wyjasnienia kwestii zarejestrowania odbiornika, gdyz to ona przesgdza o

istnieniu lub nieistnieniu egzekwowanego obowigzku.

13. Nieprawomocny wyrok z dnia 23 wrzesnia 2020r., sygn. akt
Il SA/Po 352/20.

Prokurator zaskarzyt uchwate rady powiatu w przedmiocie ustalenia wysokosci
optat za usuwanie i przechowywanie statkdw lub innych obiektéw ptywajgcych
usunietych z obszaru wodnego, wydang na podstawie art. 31 ust. 1 w zw. z ust. 4
ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie osob przebywajgcych na
obszarach wodnych (Dz.U. z 2018r., poz. 1482 ze zm.), zarzucajgc brak
uzasadnienia ustalonych w zatgczniku do uchwaty maksymalnych optat za usuniecie
i przechowywanie statkdw lub innych obiektow ptywajgcych przez nieodniesienie sie
do kosztow ich usuwania i przechowywania na obszarze danego powiatu.

Przepis art. 31 ust. 1 powyzszej ustawy stanowi, ze rada powiatu, biorgc pod
uwage koniecznosc¢ sprawnej realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 tej
ustawy, oraz koszty usuwania i przechowywania statkéw lub innych obiektow

ptywajgcych na obszarze danego powiatu, ustala corocznie, w drodze uchwaty,
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wysokos$¢ optat za usuniecie i przechowywanie tych statkow lub innych obiektéw
ptywajgcych.

Oddalajgc skarge Sad podnidst, ze co do zasady racje ma skarzgcy, ze skoro
art. 31 ust. 1 powyzszej ustawy stanowi, ze wysokosS¢ przedmiotowych opfat jest
ustalana przy wzieciu pod uwage kosztow usuwania i przechowywania statkow lub
innych obiektéw ptywajacych, organ - ustalajgc stawki na poziomie maksymalnym -
miat obowigzek w uzasadnieniu uchwaty odniesc¢ sie do kosztow tych czynnosci.

Sad wskazat jednak, ze powyzszy obowigzek musi by¢ mozliwy do spetnienia.
Nie jest on mozliwy do spetnienia, gdy koszty te - rozumiane jako koszty rzeczywiste,
to znaczy mogace by¢ ustalone na podstawie wczesniej poniesionych kosztéw za
usuniecie obiektu ptywajgcego - nie sg mozliwe do ustalenia. W zwigzku z
corocznym ustalaniem wysokosci przedmiotowych optat, koszty te mozna ustali¢
jedynie na podstawie danych z lat ubiegtych (tu powotano wyroki NSA o sygn. akt
| OSK 885/19, | OSK 973/19, | OSK 1612/19 i | OSK 2888/19 odnoszace sie do optat
z tytutu usuniecia pojazdu z drogi). W odpowiedzi na skarge organ podniost zas, ze
od dnia wejScia w zycie przepisow powyzszej ustawy na terenie powiatu nie
zaistniata koniecznos¢ usuniecia obiektu ptywajgcego. W zwigzku z obowigzkiem
zachowania dyscypliny finanséw publicznych nie mozna zas od organu wymagac,
aby w takiej sytuacji wydatkowat publiczne $rodki na czynnosci majgce na celu
ustalenie potencjalnych, a nie rzeczywistych kosztéw usuniecia obiektow
ptywajgcych. Oznacza to, ze w tym konkretnym przypadku nie byto mozliwosci
wziecia pod uwage kosztow, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1 powyzszej ustawy.

Choc¢ powyzsze nalezato zaznaczy¢ w uzasadnieniu zaskarzonej uchwaty, to
jednak brak ten narusza art. 31 ust. 1 powyzszej ustawy, ale nieistotnie, stagd nie
skutkuje stwierdzeniem niewaznosci uchwaly. Informacje o braku dokonania
dotychczas usuniecia obiektu ptywajgcego na terenie powiatu na podstawie
przepisow tej ustawy organ podat dopiero w odpowiedzi na skarge. Samo w sobie nie
moze to skutkowac¢ uznaniem, ze doszto do istotnego naruszenia prawa. Skarzacy
nie podwazyt podanej w odpowiedzi na skarge powyzszej informaciji, stgd Sad nie
odmowit jej wiarygodnosci. Istotne jest bowiem, aby organ nadzoru, prokurator czy
Sad miat mozliwo$¢ skontrolowania wysokosci ustalonych opftat w kontekscie
motywodw, jakimi kierowat sie organ przy ich ustalaniu. Skarzgcy nie twierdzit

jednoczesnie, ze ustalenie maksymalnych optat nie odzwierciedla rzeczywistych
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kosztobw czynnosci, a jedynie Zze zaskarzona uchwata nie ma stosownego
uzasadnienia w tym zakresie.

W  orzecznictwie w powyzszym przedmiocie istnieje rozbieznosc.
Konkurencyjna linia orzecznicza wojewodzkich sgdow administracyjnych zmierza w
przeciwnym kierunku - stwierdzania niewaznosci uchwat (np. prawomocne wyroki o
sygn. akt Il SA/OI 63/20, Il SA/kd 213/20, Il SA/Go 372/20).

14. Prawomocny wyrok z 23 lipca 2020 r., sygn. akt Ill SA/Po 335/20.

Sad stwierdzit niewaznos¢ zaskarzonej uchwaty rady powiatu okreslajgcej
rozktad godzin pracy aptek ogodlnodostepnych i rozktad dyzuréw aptek w porze
nocnej, w niedziele, $wieta i inne dni wolne od pracy, w czesci wprowadzajgcej
mozliwos¢ petnienia w porze nocnej dyzuru pod wskazanym numerem telefonu.

Sad uznat, ze rozkfad godzin pracy aptek ogodlnodostepnych powinien
zapewniaC dostepnos¢ swiadczen roéwniez w porze nochej, bowiem nie sposob
przewidzie¢ prawdopodobienstwa pojawienia sie zdarzen zagrazajgcych zdrowiu lub
zyciu cztowieka (art. 94 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo
farmaceutyczne; Dz. U. z 2019 r., poz. 499 ze zm.). Nie ma przy tym dla
rozstrzygniecia znaczenia, ze w aptekach w porze nocnej powszechnie stosuje sie
wydawanie lekdw przez niewielkie okienka znajdujgce sie w drzwiach wejsciowych
czy zasygnalizowanie przybycia do apteki dzwonkiem alarmowym. Rozwigzania te
nie ograniczajg dostepnosci do ustug aptecznych w istotny sposéb, czego nie mozna
powiedzie¢ o uprzednim telefonicznym skontaktowaniu sie pod wskazany numer
telefonu. W przypadku bowiem niemoznosci skorzystania z telefonu ustuga nie jest

dostepna.

15. Prawomocny wyrok z 30 czerwca 2020 r., sygn. akt Il SA/Po 294/20.

Sad oddalit skarge miasta na rozstrzygniecie nadzorcze wojewody w
przedmiocie stwierdzenia niewaznosci uchwaty w sprawie ustalenia stawek optat za

zajecie pasa drogowego.
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W uzasadnieniu Sad poniést, ze przy ustalaniu stawek optat za zajecie pasa
drogowego organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze stosowac
przestanek niewymienionych w art. 40 ust. 9 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o
drogach publicznych; Dz. U z 2018 r., poz. 2068 ze zm.).

Przy ustalaniu wysokosci stawki optaty za zajecie pasa drogowego uwzglednia
sie rodzaj urzgdzenia (art. 40 ust. 9 pkt5 ustawy o drogach publicznych). Miasto
wadliwie podwyzszyto stawke optaty za zajecie tego pasa przez reklamy swietlne i
reklamy podswietlane. Tymczasem reklama, reklama sSwietlna i reklama
podswietlana to ten sam rodzaj urzadzenia. Rzecz definiuje sie za posrednictwem
rodzaju i réznicy gatunkowej (definitio fit per genus et differentiam specificam).
Rodzajem urzadzenia (genus) jest reklama, natomiast inna jej cecha (np. swietinos¢
czy podswietlanie) to jedynie roznica gatunkowa (differencia specifica). Skoro wiec
reklama, reklama swietlna i reklama podswietlana to ten sam rodzaj urzgdzenia
(roznigcy sie jedynie cechami gatunkowymi - drugorzednymi; tu: czy jest Swietlna czy
podswietlana), to nie mozna powotywac sie na art. 40 ust. 9 pkt 5 ustawy o drogach

publicznych dla réznicowania stawek optaty za reklamy swietlne i podswietlane.

16. Zagadnienie: niezapewnienie stronie prawa zlozenia reklamacji od
informacji dotyczacej optaty za ustugi wodne, a takze wydania decyzji w
sytuacji, gdy strona nie wniosta reklamacji od tejze informacji, ani nie
uptynat 14-dniowy termin od doreczenia informacji i nieuiszczenia optaty
— wyrok z dnia 9 wrzesnia 2020 r., sygn. akt IV SA/Po 45/20.

W prezentowanej sprawie Sad zmierzyt sie z dwoma zagadnieniami prawnymi:
- wydania decyzji ustalajgcej optate za ustugi wodne polegajgce na zmniejszeniu
naturalnej retencji terenowej przed uptywem 14-dniowego terminu od doreczenia
stronie informaciji o wysokosci optaty i obowigzku jej uiszczenia, a takze
- wydania decyzji w ww. przedmiocie pomimo niewywigzania sie przez organ z prawa
strony do ztozenia reklamacji od informacji o wysokosci optaty i obowigzku jej
uiszczenia.

Sad wyjasnit, ze zgodnie z art. 272 ust. 22-24 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1566 ze zm.), dalej: P.w., wojt, burmistrz lub

prezydent miasta ma obowigzek wyda¢ decyzje o wysokosci optaty za ustugi wodne
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wowczas, gdy nastgpi uptyw 14 dni od dnia doreczenia podmiotowi obowigzanemu
do uiszczenia optaty informacji o wysokosci optaty i w tym terminie podmiot ten
opfaty nie uiscit. W omawianej sprawie Wojt razgco naruszyt art. 273 ust. 22-24 P.w.
w zw. z art. 269 ust. 1 i art. 272 ust. 8 P.w., przedwczesnie wydajgc decyzje na
podstawie art. 272 ust. 24 P.w., przed uptywem ustawowego 14-dniowego terminu
(art. 272 ust. 23 P.w.), jaki podmiot obowigzany do uiszczenia optaty za ustugi
wodne, ma na jej uiszczenie. Mija sie z intencjg ustawodawcy dziatanie organu, ktory
wydaje decyzje o opfacie za ustugi wodne, nie ustaliwszy uprzednio, czy dany
podmiot uiscit w terminie opfate, o ktorej uzyskat pisemng informacije.

Po wtére Sad przyjat w sSwietle art. 273 ust. 1, 2, 41 6 w zw. z art. 269 ust. 1
pkt 1 i art. 272 ust. 8 P.w., ze wydanie decyzji wéjta o wysokosci optaty za ustugi
wodne ma rowniez miejsce woéwczas, gdy podmiot obowigzany do uiszczenia optaty
mocg doreczonej mu informacji organu, w terminie 14 dni od dnia doreczenia mu
informacji, wniost reklamacje. W takim przypadku ten sam organ albo uznaje
reklamacje i przekazuje podmiotowi obowigzanemu do uiszczenia optaty nowg
informacje albo nie uznaje jej i wydaje decyzje o ustaleniu wysokosci optaty i
zobowigzaniu do jej uiszczenia w tym samym ksztatcie, jaki przyjat w kwestionowanej
reklamacjg informaciji. Za razgce naruszenie ww. przepiséw Sad uznat wydanie przez
Wojta 10 grudnia 2019 r. decyzji ustalajgcej optate w sytuacji doreczenia stronie 4
grudnia 2019 r. informacji o optacie za ustugi wodne, nie zwazywszy na
przystugujgce skarzgcemu prawo wniesienia reklamacji w terminie 14 dni od

doreczenia informaciji.

17. Zagadnienie: bezprzedmiotowos¢ postepowania sgdowoadministracyjnego
w sprawie ze skargi na akt prawa miejscowego zmieniajgcy inny tego
rodzaju akt, ktérego niewaznos¢ uprzednio prawomocnie stwierdzit sad
administracyjny — postanowienie z dnia 3 grudnia 2020 r., sygn. akt IV
SA/Po 99/20.

W omawianej sprawie Sad rozpatrujgc skarge organu nadzoru na akt prawa
miejscowego zmieniajgcy inny akt tego rodzaju (Regulamin udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie gminy),

ktérego to uprzednio, prawomocnie stwierdzono niewaznos¢, uznat, ze postepowanie
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sgdowoadministracyjne stato sie bezprzedmiotowe w rozumieniu art. 161 § 1 pkt 3
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.)

Sad uznat, ze zaskarzona uchwata jako uchwata zmieniajgca, petni jedynie
funkcje wprowadzenia zmian do uchwaty pierwotnej, a zatem nie ma samodzielnego
bytu prawnego. Stangt na stanowisku, Zze byt prawny aktu prawnego, ktorego
przedmiotem jest wprowadzenie zmian do innego aktu prawnego, zalezy od istnienia
w systemie prawnym aktu nowelizowanego. Jedyng funkcjg aktu nowelizujgcego jest
bowiem modyfikacja tresci normatywnej aktu nowelizowanego. Jezeli wiec akt
nowelizowany utraci moc obowigzujgcg, pozbawione mocy obowigzujgcej stajg sie
rébwniez normy prawne wprowadzone do takiego aktu w przesztosci przez akt
nowelizujgcy. Akt nowelizujgcy staje sie wowczas pozbawiony znaczenia prawnego.
W rezultacie zbedne i bezprzedmiotowe jest dokonywanie kontroli legalnosci takiego
aktu. Nawet bowiem stwierdzenie jego wadliwosci nie spowodowatoby skutku w
postaci eliminacji zmian, jakie akt ten wprowadzit do systemu prawa. Zmiany te
zostaty juz bowiem wyeliminowane w nastepstwie wczesniejszej utraty mocy

obowigzujgcej aktu nowelizowanego.

18. Zagadnienie: dopuszczalnos¢ skargi na bezczynnos¢ zwiazku
miedzygminnego w realizacji zadan polegajacych na nadzorowaniu
gospodarowania i zapewnieniu selektywnego zbierania oraz
zorganizowaniu odbierania odpadéw komunalnych — postanowienie z
dnia 8 wrzesnia 2020 r., sygn. akt IV SAB/Po 60/20.

W ostatniej z przedstawianych spraw Sgd oceniat dopuszczalnos¢ skargi na —
jak to podat skarzgcy — zaniechanie przez zwigzek miedzygminny wykonywania
czynnosci z zakresu administracji publicznej dotyczgcych obowigzku zapewnienia
skarzgcemu jako wiascicielowi nieruchomosci pozbywania sie odpadow
komunalnych.

Powotujgc m.in. przepisy art. 6ka ust. 1-3, art. 6s, art. 9b ust. 1 oraz art. 9j ust.
1, 1b i 1c ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w
gminach (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 ze zm.), dalej: u.u.c.p.g. Sad stwierdzit, ze

ustawa ta w sposdb kompleksowy i precyzyjny reguluje nie tylko zadania, prawa i
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obowigzki poszczegdlnych podmiotdw — uczestnikow procesu odbioru odpadéw
komunalnych (organoéw administracji publicznej, witascicieli nieruchomosci oraz
podmiotéw wykonujgcych dziatalnosS¢ regulowang w zakresie odbioru odpadow
komunalnych), ale i tryby rozstrzygania sporéw pomiedzy tymi podmiotami. Mozna
ustali¢, ze w przypadku niewywigzywania sie przez wiasciciela nieruchomosci z
obowigzku selektywnego odbioru odpadow dochodzi do wszczecia postepowania
administracyjnego, ktére konczy sie wydaniem decyzji administracyjnej naktadajgcej
na tegoz witasciciela podwyzszong opfate. Jezeli gmina, czy zwigzek miedzygminny
nie realizuje obowigzku odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomos$ci, wiasciciel nieruchomosci nie tylko moze (uprawnienie), lecz
zobowigzany jest do przekazania odpaddéw komunalnych, na koszt gminy (zwigzku),
podmiotowi odbierajgcemu prowadzgcemu dziatalno$¢ regulowang w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi. Jezeli zas wtasciciel nieruchomosci stwierdzi
niewywigzywanie sie przez przedsiebiorce prowadzgcego dziatalno$¢ regulowang w
zakresie odbioru odpadéw komunalnych ze swych obowigzkow moze zgtosic 6w fakt
wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta (zarzgdowi zwigzku), ktory to uprawniony
jest wszczgé postepowanie zmierzajgce do wydania decyzji o zakazie wykonywania
przez przedsiebiorce dziatalnosci objetej wpisem. Konsekwencjg takiej decyzji jest
nastepnie wykreslenie z rejestru dziatalnosci regulowane;j.

W rezultacie Sad uznat, ze z przepisdw u.u.c.p.g. nie wynika, by w przypadku
ewentualnych nieprawidtowosci w zakresie odbioru odpadow komunalnych, po
stronie zwigzku miedzygminnego lezaty jakiekolwiek obowigzki dokonania czynnosci
lub wydania aktu z zakresu administracji publicznej, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4
P.p.s.a., prowadzgce do naprawienia tego stanu rzeczy. W konsekwencji skoro
zarzad zwigzku miedzygminnego nie byt zobowigzany na mocy przepisow u.u.c.p.g.
do podjecia jakichkolwiek czynnosci lub wydania aktu z zakresu administraciji
publicznej w zakresie odbioru odpadéw komunalnych z nieruchomosci skarzgcego,
niedopuszczalna okazata sie jego skarga na bezczynnoS¢ organu w tym
przedmiocie. Skoro bowiem przepisy obowigzujgcego prawa nie naktadaty na organ
dziatania wladczego, nie mozna stwierdzi¢, by dopuszczalna byta skarga na
ewentualng bezczynnos¢ organu co do podjecia takich dziatah 9art. 3 § 2 pkt 8

P.p.s.a.).

34



19. Zagadnienie: prawo do odliczenia podatku od towaréw i ustug
naliczonego na fakturach dokumentujacych zakup ustug
gastronomicznych przeznaczonych do dalszej odprzedazy na zasadach

ogolnych - wyrok z dnia 23 stycznia 2020 r., sygn. | SA/Po 851/19.

W wyroku z dnia 23 stycznia 2020 r. o sygn. | SA/Po 851/19 Sad badat
prawidtowos¢, wydanej przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, interpretacii
przepisow prawa podatkowego dotyczgcej podatku od towardéw i ustug, w zakresie
prawa do odliczenia podatku naliczonego od zakupu ustug gastronomicznych
przeznaczonych do dalszej odsprzedazy.

W zaskarzonej interpretacji organ stwierdzit, Zze nabywajgc ustugi
gastronomiczne, ktore to ustugi sg przedmiotem sprzedazy dla gosci hotelowych w
ramach ustugi hotelowej, badz tez dla osoéb niebedgcych gosémi hotelowymi w
ramach bezposrednio jako ustuga gastronomiczna, wnioskodawca nie ma prawa od
odliczenia podatku naliczonego z faktur dokumentujgcych nabycie tych ustug od
dostawcy ustug gastronomicznych. W opisanym we wniosku stanie faktycznym,
zdaniem organu, wnioskodawcy nie przystuguje prawo do odliczenia podatku VAT
naliczconego na fakturach dokumentujgcych zakup ustug gastronomicznych,
przeznaczonych do dalszej odprzedazy.

Sad orzekajgcy w sprawie uchylit zaskarzong interpretacje opierajgc swoje
stanowisko, miedzy innymi na tezach wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej z dnia 2 maja 2019 r. w sprawie C-225/18 (opublikowano: www.eur-
lex.europa.eu), w ktorym Trybunat orzekt, ze art. 168 lit. a Dyrektywy Rady
2006/112/WE z 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od
wartosci dodanej (Dz.U. UE. L z 2006 r. Nr 347, str. 1 — dalej: ,Dyrektywa 1127),
sprzeciwia sie uregulowaniu krajowemu, ktére przewiduje rozszerzenie zakresu
wylgczenia prawa do odliczenia VAT po przystgpieniu danego panstwa
cztonkowskiego do Unii i oznacza, ze od wej$cia w zycie tego rozszerzenia zakresu
wytgczenia podatnik swiadczacy ustugi turystyki jest pozbawiony prawa do odliczenia
VAT naliczonego od nabycia ustug noclegowych i gastronomicznych, ktore podatnik
ten refakturuje na rzecz innych podatnikéw w ramach swiadczenia ustug turystyki.

Jak wskazat Sad orzekajgcy w sprawie, w powyzszym wyroku Trybunatu nie
odnoszono sie szerzej do kwestii zwigzanej z analizg samego pojecia ,ustugi

turystyki’. Tymczasem w uzasadnieniu zaskarzonej interpretacji organ przedstawiat
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argumentacje zmierzajgcg do wykazania, ze skarzgcy nie Swiadczyt ustug
hotelarskich, jako sktadowej ustugi turystyki bowiem wskazat, ze nie ma w
przedmiotowej sprawie mowy o $wiadczeniu przez wnioskodawce ustug turystyki,
ktére majg charakter ustugi ztozonej. Ponadto, zdaniem organu, charakter
dziatalnosci wnioskodawcy nie pozwala na uznanie go, np. za biuro podrézy lub
podmiot prowadzgcy ztozong dziatalnos¢ hotelowg obejmujgca ustugi turystyki.

Z takg argumentacjg organu Sad sie nie zgodzit. W tym aspekcie Sad odwotat
sie do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 listopada 2019 r. o
sygn. | FSK 391/18, ktéry wyrazit poglad, ze niedopuszczalna jest sytuacja, w ktorej
podatnik prowadzgcy dziatalno$¢ hotelowg, nabywajgc ustugi gastronomiczne w celu
ich odsprzedazy na rzecz swoich klientéw, pozbawiony bytby prawa do odliczenia
podatku naliczonego przy nabyciu tych ustug. W ten sposéb ciezar ekonomiczny
podatku ponidstby nie ostateczny konsument, jakim jest gos¢ hotelowy, a
przedsiebiorca. Najwazniejszg cechg podatku od wartosci dodanej jest zasada jego
neutralnosci, ktorej realizacja polega na umozliwieniu podatnikowi obnizenia podatku
naleznego o kwoty podatku zaptaconego przy nabyciu towardow i ustug, zwigzanych z
jego dziatalnoscig gospodarczg. Skoro takie uprawnienie w prawie unijnym stanowi
zasade, to ograniczenie tego prawa moze wynika¢ tylko z konkretnego przepisu
prawa unijnego. Jesli zatem w prawie unijnym nie ma regulacji pozwalajgcej wprost
na ograniczenie prawa podatnikdéw do odliczenia, to prawo do odliczenia powinno
by¢ w petni respektowane.

W konkluzji Sad orzekajgcy w sprawie stwierdzit, ze pomimo uchylenia z
dniem 30 listopada 2008 r. przepisu art. 88 ust. 1 pkt. 4 lit a) ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardw i ustug (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 2174 ze
zm.), w aktualnym stanie prawnym podatnik prowadzacy dziatalnos¢ hotelowg, ktory
korzystat z prawa do odliczenia podatku naliczonego przy nabyciu ustug
gastronomicznych, z uwagi na tres¢ art. 176 Dyrektywy 112, nadal ma prawo do
odliczen okreslonych w uchylonym przepisie, o ile tylko w dalszym ciggu spetnia

przestanki przewidziane w tym przepisie.

20. Zagadnienie: podatek dochodowy od oséb prawnych - interpretacja
przepisu art. 15e ust. 11 pkt 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od oséb prawnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 865
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ze zm. - dalej: ,,u.p.d.o.p.”) - wyrok z dnia 6 lutego 2020 r., sygn. akt |
SA/Po 935/19.

W wyroku z dnia 6 lutego 2020 r. o sygn. akt | SA/Po 935/19 WSA w Poznaniu
istotg sporu pomiedzy skarzgcg a organem byto rozstrzygniecie, czy koszty ustug
niematerialnych nabywanych przez Spdtke, o ile sg one wykorzystywane do
Swiadczenia ustug na rzecz innych podmiotow i sg inkorporowane w cenie
Swiadczonych ustug przez Spotke, nie powinny by¢ objete restrykcjg okreslong w art.
15e ust. 1 u.p.d.o.p.

W ocenie Sadu, dokonujgc analizy zagadnienia bedgcego przedmiotem
zapytania skarzgcej, organ btednie wytozyt norme prawng, wyrazong w przepisie art.
15e ust. 11 pkt 1 u.p.d.o.p., od ktdérej zalezy zastosowanie art. 15e ust. 1 u.p.d.o.p.
Zdaniem Sgdu organ interpretacyjny przy wyktadni art. 15e ust. 11 pkt 1 u.p.d.o.p.
postuzyt sie wyktadnig funkcjonalng (celowosciowg). Stosujgc te wyktadnie organ
wywiodt jednak niewlasciwy wniosek. Sgd orzekajgcy w sprawie wyrazit stanowisko,
ze przepis art. 15e ust. 11 pkt 1 u.p.d.o.p. stawia wtasne warunki i w rozpatrywanym
przypadku, zostaty one spetnione. Strona wskazata, ze wydatki ponoszone na rzecz
podmiotdw powigzanych z tytulu zakupu okreslonych ustug niematerialnych sg
bezposrednio zwigzane ze S$Swiadczonymi ustugami. Przepis ten, ani jego
uzasadnienie w projekcie ustawy, nie zawiera warunku w postaci ujecia tego wydatku
jako konkretnego, dajgcego sie zidentyfikowacC elementu ceny finalnej produktu. W
tym zakresie strona prowadzita argumentacje, ktorej nie sposéb zlekcewazyc.
Niewatpliwie tez z wniosku o interpretacje nie wynika, by wydatek ten byt sztuczny,
czy ekonomicznie nieuzasadniony, czemu przeciwdziata¢ ma limitowanie kosztéw (a
zatem ograniczenie prawa do zaliczenia wydatku do kosztéw uzyskania
przychoddw).

W konkluzji Sad podkreslit, ze wyktadnia funkcjonalna (w tym celowos$ciowa)
ograniczenia zaliczalnosci do kosztow uzyskania przychodow (art. 15e ust. 1
u.p.d.o.p.), ktéry ma jednoznaczny zwigzek z wytgczeniem tego ograniczenia (art.
15e ust. 11 u.p.d.o.p.), prowadzi do wniosku, ze celem ograniczenia byto
przeciwdziatanie agresywnej optymalizacji, braku ekonomicznego uzasadnienia
poniesionego wydatku. Oznacza to, ze wylgczenie ograniczenia musi by¢
powodowane brakiem takich cech poniesionego wydatku, gdy wzig¢ pod uwage

wyktadnie funkcjonalng i systemowag. Optaty poniesione przez skarzaca,
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w warunkach opisanych we wniosku, na rzecz podmiotow powigzanych z tytutu
zakupu ustug niematerialnych spetniajg zatem przestanki art. 15e ust. 11 pkt 1

u.p.d.o.p.

21. Zagadnienie: podatek dochodowy od oséb fizycznych - wykladnia
przepisu art. 16 umowy z dnia 4 czerwca 1992 r. miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Cypru w sprawie unikania
podwdjnego opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu i majatku
(Dz. U. 21993 r., Nr 117, poz. 523 ze zm. - dalej: ,,UPO”) - wyrok z dnia 3
listopada 2020 r., sygn. akt | SA/Po 459/20.

W wyroku z dnia 3 listopada 2020 r. o sygn. akt | SA/Po 459/20 kontroli
sgdowej podlegato rozstrzygniecie, czy wyptacone skarzgcemu wynagrodzenie przez
cypryjskie spoétki wykazane w zeznaniu PIT-36 za 2011 r., jako zwolnione
z opodatkowania dochody osiggniete za granicg, jest wynagrodzeniem, o ktorym
mowa w art. 16 UPO.

Na gruncie badanej sprawy organy podatkowe stwierdzity, Zze Swiadczenie
uzyskane przez podatnika z tytutu czynnosci zwigzanych z dziatalnoscig operacyjng
spotek cypryjskich (,wynagrodzenie za sukces”), nie jest dochodem, o ktérym mowa
w art. 16 UPO. Wynagrodzenie to jest dochodem, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1
UPO i jako przychdd z dziatalnosci wykonywanej osobiscie podlega opodatkowaniu
w Polsce.

W ocenie organdw przedmiotowe wynagrodzenie nie zostato wyptacone w
zwigzku zrealizacjg przez podatnika czynnosci z zakresu zarzgdzania i
reprezentacji. Uchwaty spoétek wprost i jednoznacznie stwierdzajg, ze jest to premia
za sukces, wyptacona w zwigzku z pomys$ing realizacjg transakcji sprzedazy
inwestycji spofki, co nalezy wigzaC¢ z czynnosciami pracownika, doradczymi i
konsultacyjnymi. Nie ulega watpliwosci, ze nie sg to czynnosci ustawowo
przynalezne cztonkom zarzadu.

W konsekwencji zdaniem organow przedmiotowe umowy o Swiadczenie ustug
dyrektora kreowaty dodatkowg podstawe wykonywania obowigzkéw przez podatnika
(wykraczajgca poza obowigzki i kompetencje osoby piastujgcej funkcje w zarzgdzie

spotki).
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W ocenie Sadu gtéwna o$ sporu dotyczy wyktadni, a w konsekwenciji
zastosowania art. 16 UPO. Przedmiotem sporu nie jest natomiast cel, czy
gospodarczy sens zawierania tego rodzaju umoéw, ocenianych w kontekscie regulacii
prawa cypryjskiego, ktérych organy podatkowe nie podwazaty. Spor nie dotyczy tez
wyktadni innej normy materialnego prawa cypryjskiego, ktora okreslataby pojecie
,CZynnosci zarzadczych”, w sposob przedstawiony w zaskarzonej decyzji przez
organ odwotawczy. Zdaniem Sgdu odwotanie sie do konkretnych regulacji prawa
cypryjskiego, w okolicznosciach faktycznych tej sprawy i w Swietle stanowiska
organéw podatkowych, nie byto konieczne.

Sad zaznaczyt nadto, ze w badanej sprawie nie byto sporu co do tego, ze
umowy zostaty zawarte i jakiej tresci, ale co do tego, jaki jest ich charakter prawny, tj.
czy kreujg one odrebng podstawe wyptaty skarzgcemu wynagrodzenia (umowa o
dzieto), czy tylko uscislajg (precyzujg) ustawowy zakres obowigzkéw skarzgcego, w
zwigzku z petnieniem funkcji dyrektora w organie spotki cypryjskie;.

Uchylajgc zaskarzong decyzje Sad orzekajgcy w sprawie wskazat, ze organy
podatkowe, dokonujgc wyktadni art. 16 UPO w zasadzie nie wyjasnity w jaki sposéb

interpretujg pojecie ,z tytutu cztonkostwa w radzie nadzorczej spoétki”.

22. Zagadnienie: odrzucenie skargi na historyczng przewlektosé¢, pomimo
wniesienia ponaglenia przed rozpoznaniem sprawy — postanowienie z
dnia 18 listopada 2020 r., sygn. akt IV SAB/Po 102/20.

Kwestia dopuszczalnosci skargi na przewlekie prowadzenie postepowania
byta przedmiotem zagadnienia prawnego przedstawionego postanowieniem NSA z
06 sierpnia 2019 r. o sygn. akt Il OSK 3732/18 (CBOSA) do rozstrzygniecia sktadowi
siedmiu sedzidow Naczelnego Sgdu Administracyjnego, o tresci: "Czy wniesienie
skargi na przewlekte prowadzenie postepowania po jego zakonczeniu i wydaniu
ostatecznej decyzji stanowi przeszkode w merytorycznym rozpoznaniu takiej skargi
przez sgd administracyjny w zakresie rozstrzygniecia na podstawie art. 149 § 1 pkt 3
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami

administracyjnymi?".

Naczelny Sad Administracyjny w skfadzie siedmiu sedziéw, ktéremu

przedstawiono do rozstrzygniecia to zagadnienie prawne, kolejno:
39



— postanowieniem z 22 czerwca 2020 r. sygn. akt Il OPS 3/19 przejat do rozpoznania
sprawe, w ktorej zapadto ww. postanowienie NSA z 06 sierpnia 2019 r. o sygn. akt Il
OSK 3732/18,

a nastepnie:

— postanowieniem z 02 wrzesnia 2020 r. sygn. akt Il OSK 3732/18 (CBOSA) uchylit
wyrok Sadu | instancji i odrzucit skarge — jednocze$nie wyrazajgc w uzasadnieniu
poglad prawny, ze warunkiem dopuszczalno$ci skargi do sgdu administracyjnego na
przewlektoS¢ postepowania prowadzonego na podstawie przepisow k.p.a. jest
wniesienie ponaglenia w toku postepowania, ktorego prowadzenie w sposob

przewlekty kwestionuje sie w skardze.

W sprawie IV SAB/Po 102/20 Wojewddzki Sgd Administracyjny stanagt na
stanowisku, ze zaskarzanie "historycznej" przewlektosci, bez wzgledu na moment

ztozenia ponaglenia, jest niedopuszczalne.

Uzasadniajgc swoje stanowisko Sgd wskazat, iz kwestia ta nie zostata wprost
przesgdzona w ww. postanowieniu NSA z 02 wrzesnia 2020 r. sygn. akt Il OSK
3732/18 — w ktoérym sktad siedmiu sedzidw NSA nie udzielit wyraznej odpowiedzi na
zadane mu pytanie o dopuszczalnos¢ wniesienia skargi na przewlekie prowadzenie
postepowania po jego ostatecznym zakonczeniu — ale w uzasadnieniu tego
postanowienia, pod koniec czynionych rozwazan zauwazono, ze "22 czerwca 2020 r.
w sprawie o sygn. Il OPS 5/19 zostata podjeta uchwata zawierajgca rozstrzygniecie
zagadnienia prawnego, ktore wzbudzito powazne watpliwosci w sprawie
rozpoznawanej przez Naczelny Sad Administracyjny pod sygn. Il OSK 1117/19.
Zgodnie z tg uchwatg: «Wniesienie skargi na bezczynnos¢ po zakonczeniu przez
organ administracji publicznej prowadzonego postepowania poprzez wydanie decyzji
ostatecznej stanowi przeszkode w merytorycznym rozpoznaniu takiej skargi przez
sad administracyjny w zakresie rozstrzygniecia podjetego na podstawie art. 149 § 1
pkt 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami

administracyjnymi».

Wojewddzki Sad Administracyjny podniost, iz majgc to na wzgledzie, a
ponadto: identyczny cel (ratio legis) zarbwno skargi na bezczynnos¢ organu, jak i na
przewlektos¢ postepowania, wymogi formalne obu rodzajéw skarg (zwlaszcza
wspolng dla nich koniecznos¢ uprzedniego wniesienia ponaglenia), jak réwniez tre$é
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ewentualnego wyroku uwzgledniajgcego obie skargi (uregulowang jednolicie w art.
149 P.p.s.a.), mozna stwierdzi¢, ze dokonujgc oceny dopuszczalnosci skargi na
przewlekte prowadzenie postepowania po wydaniu decyzji konczacej odnosne
postepowanie administracyjne, nalezy kierowacC sie takimi samymi przestankami i

ocenami, co przy skardze na "historyczng" bezczynnosc.

Sad zaznaczyt, iz mocng podstawe do sfomutowania takiego wniosku daje
argumentacja prawna, jakg postuzyt sie Naczelny Sad Administracyjny uzasadniajgc
ww. uchwate o sygn. akt Il OPS 5/19. Wojewddzki Sgd Administracyjny w Poznaniu
zaznaczyt, iz w uchwale tej sktad orzekajgcy Naczelnego Sgdu Administracyjnego —
zmierzajgc do sformutowania odpowiedzi na zadane mu pytanie o dopuszczalnos¢
skargi na "historyczng" bezczynno$¢ - finalnie w sentencji uchwaty odniost sie
wytgcznie do tej skargi, méwigc o jej niedopuszczalnosci w analizowanym przypadku.
Jednakze nie sposob nie zauwazyé, ze rozwazania, ktére poczynit, oraz
argumentacja, jakg sie postuzyt, dochodzgc do tak udzielonej odpowiedzi, w
przewazajgcej mierze odnosita sie tgcznie do obu rodzajoéw skarg (ij. na bezczynnos$é
oraz na przewlekto$¢), eksponujgc zarazem wspoélne im zatozenia i elementy

(celowosciowe, konstrukcyjne, itd.), istotne w analizowanym tu kontekscie.

Sad zaznaczyt, iz w odniesieniu do obu rodzajéow skarg ustawodawca
sformutowat identyczne przestanki ich wniesienia, w tym co do wtasciwego terminu,
postugujgc sie w tym ostatnim przypadku wyrazeniem "w kazdym czasie po
whniesieniu ponaglenia" (art. 53 § 2b P.p.s.a.). Skoro zas NSA w ww. uchwale uznat,
ze okreslony w tym przepisie termin "w kazdym czasie", wtasciwy zaréwno do
wniesienia skargi na bezczynnosc, jak i na przewlekte prowadzenie postepowania,
musi byC postrzegany w aspekcie trwajgcego w dacie skfadania skargi i
naruszajgcego czas zatatwienia sprawy stanu postepowania administracyjnego — co
doprowadzito sktad orzekajgcy NSA do wniosku, ze mozliwos¢ wniesienia skargi do
sagdu administracyjnego na bezczynnos¢ obejmuje przedziat czasowy od zaistnienia
stanu bezczynnosci "oprotestowanego" wniesionym ponagleniem az do zatatwienia
sprawy, ktorej bezczynno$¢ dotyczy — to, w ocenie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego, brak jest dostatecznych podstaw ku temu, aby w inny sposob
wyznaczaC przedziat czasu wiasciwy do skutecznego wniesienia skargi na

przewlektos¢.

41



W konsekwencji Sad uznat, Zze rdéwniez wniesienie skargi do sadu
administracyjnego na przewlektos¢ jest tylko mozliwe (dopuszczalne) w przedziale
czasowym od zaistnienia stanu przewlekiosci "oprotestowanego" wniesionym
ponagleniem az do =zatatwienia sprawy, w ktorej zarzucana przewlektosc

postepowania wystgpita.

23. Zagadnienie: uprawnienie spoétki gminnej do wniesienia odwotania od
decyzji Prezydenta Miasta - wyrok z dnia 25 czerwca 2020 r., sygn. akt
IV SA/Po 73/20.

Zgodnie z art. 28 K.p.a. strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub
obowigzku dotyczy postepowanie albo kto zgda czynnosci organu ze wzgledu na
swoj interes prawny lub obowigzek.

W mysl art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 506, z p6zn. zm.) gmina nie ponosi odpowiedzialnosci za
zobowigzania innych gminnych oséb prawnych, a te nie ponoszg odpowiedzialnosci
za zobowigzania gminy.

Ponadto zgodnie z art. 40 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145, z pézn. zm.; w skrécie "K.c.") Skarb Panstwa nie
ponosi odpowiedzialnosci za zobowigzania panstwowych osob prawnych, chyba Ze
przepis odrebny stanowi inaczej. Panstwowe osoby prawne nie ponoszag
odpowiedzialnosci za zobowigzania Skarbu Panstwa. Przepis ten na mocy § 3 art. 40
K.c. stosuje sie odpowiednio do odpowiedzialnosci jednostek samorzgdu
terytorialnego i samorzgdowych oséb prawnych.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Poznaniu majgc na uwadze powyzsze
przepisy w wyroku z dnia 25 czerwca 2020 r., sygn. akt IV SA/Po 73/20 stanat na
stanowisku, iz w sytuacji, gdy na gminng spétke kapitatowg zostaje natozony decyzjg
administracyjng obowigzek zaptaty odszkodowania, to jest to wlasne zobowigzanie
tej spotki — za ktére odpowiada ona sama, swoim majgtkiem (a na podstawie
przepisow szczegolnych, np. wustaw podatkowych Iub insolwencyjnych,
odpowiedzialnos¢ subsydiarng mogg ponosi¢ inne jeszcze osoby, ze spoétkg
zwigzane, jak zwlaszcza czionkowie jej zarzadu) — a nie zobowigzanie jej

macierzystej gminy (tu: Miasta). W konsekwencji Sad uznat, ze owa spotka ma
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ewidentny interes prawny w zgdaniu weryfikacji prawidtowosci natozenia ww.
obowigzku odszkodowawczego (zarowno co do zasady, jak i co do wysokosci),
legitymujacy jg do udziatu w postepowaniu administracyjnym, w ktorym o takim
obowigzku sie orzeka.

Ponadto Wojewddzki Sgd Administracyjny zaznaczyt, iz Spotka jest gminng
(miejskg) jednostkg organizacyjng — a doktadniej: gminng (miejskg) osobg prawng —
natomiast nie jest jednostkg organizacyjng gminy (Miasta).

Sad podnidst, iz nie moze utozsamiac poje¢ "gminnej jednostki organizacyjnej"
i "jednostki organizacyjnej gminy" (tu odpowiednio: "miejskiej jednostki
organizacyjnej" i "jednostki organizacyjnej Miasta"). Jest to poglad przyjety w
doktrynie i orzecznictwie, gdzie — wychodzac od najbardziej ogdlnego pojecia
"jednostki organizacyjnej", rozumianej jako "podmiot posiadajgcy okreslong strukture
organizacyjng" - wywodzi sie, ze w tym rozumieniu "gminna jednostka
organizacyjna" jest jednostkg, ktora zostata utworzona przez gmine, czy w ktérej
gmina ma udziaty lub ktéra korzysta z finansowych srodkoéw gminy. Pojecie "gminnej
jednostki organizacyjnej" obejmuje zaréwno "jednostki organizacyjne gminy" oraz
"gminne osoby prawne". Kazdy z tych podmiotow spetnia bowiem Kkryteria
pozwalajgce na objecie go mianem jednostki organizacyjnej: wykonuje on zadania
publiczne, jest uprawniony do nawigzywania stosunkéw adminstracyjnoprawnych,
zostat wyposazony w zespot sktadnikdw osobowych, rzeczowych itd. Pojecie
"jednostka organizacyjna gminy" oznacza zas gminng jednostke organizacyjng, ktéra
dodatkowo spetnia warunek bycia czescig struktury organizacyjnej gminy (np. jako
zaktad czy jednostka budzetowa). Z kolei "gminna osoba prawna", to gminna
jednostka organizacyjna, ktora zostata utworzona przez gmine i ma nadany przymiot
osobowosci prawnej, ponadto ma ona mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej wykraczajgcej poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej.
Jest to podmiot wydzielony organizacyjne, posiadajgcy odrebne sktadniki majgtkowe
i osobowe, realizujgcy zadania okreslone odpowiednimi przepisami. Nalezy wiec
stwierdzi¢, ze kazda jednostka organizacyjna gminy jest gminng jednostkg
organizacyjng, ale nie kazda gminna jednostka organizacyjna jest jednostkg
organizacyjng gminy (zob. wyrok WSA z 08.01.2009 r., Il SA/Bd 878/08, CBOSA, tak
tez B. Dolnicki, Gminne jednostki organizacyjne a jednostki organizacyjne gminy,
"Gdanskie Studia Prawnicze" tom XXXIV, 2015, s. 67-70; por. tez wyrok NSA z
15.07.2009 r., 1l OSK 664/09).
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24. Zagadnienie: niedopuszczalnos¢ skargi na bezczynnos¢ organu w
przedmiocie przejecia w posiadanie obiektu oczyszczalni s$ciekow,
rurociaggdéw kanalizacji sanitarnej i podpisania uméw w zakresie
zbiorowego odprowadzenia sciekéw - postanowienie z dnia 25 lutego
2020 r., sygn. akt IV SAB/Po 37/20.

Art. 3 § 3 P.p.s.a. zawiera generalng formute co do wtasciwosci rzeczowe;j
sgdow administracyjnych w sprawach, w ktorych przepisy ustaw szczegdlnych
przewidujg sgdowg kontrole. Przepisem szczegélnym, o ktérym mowa w art. 3 § 3
P.p.s.a. jest art. 101a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym
(.t. Dz.U. z 2019r., poz. 506 ze zm. — dalej u.s.g.), ktoéry zawiera odestanie do art.
101 ust. 1 u.s.g.

W Swietle ww. regulacji skuteczne wniesienie skargi na bezczynnos¢ na
postawie art. 101a ust. 1 u.s.g., jest mozliwe, gdy:

e dotyczy niepodjecia czynnosci prawnych (uchwaty lub zarzgdzenia) ze sfery
administracji publicznej nakazanych organowi prawem,

e zaniechanie organu dotyczy nie tylko interesu prawnego czy uprawnienia
skarzgcego, ale narusza jego interes prawny lub uprawnienie.

Nie budzi watpliwosci, ze do zadan wiasnych gminy nalezy zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspolnoty w tym m.in. w zakresie wodociggdw, zaopatrzenia w
wode i kanalizacji (art. 7 ust. 1 pkt 3 u.s.g.). Powyzsze wynika réwniez wprost z art. 3
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz. 1437 ze zm. — dalej u.z.z.w.). W
tym miejscu wskazaé nalezy, ze gmina ustala kierunki ustala kierunki rozwoju sieci w
studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy i
miejscowym planie zagospodarowania (art. 3 ust. 3 ustawy). Artykut 15 ust. 1 u.z.z.w.
stanowi natomiast, Zze to przedsiebiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne jest
obowigzane zapewni¢ budowe urzgdzen wodociggowych i urzgdzen kanalizacyjnych,
ustalonych przez gmine w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego  gminy  oraz miejscowych planach  zagospodarowania
przestrzennego, w zakresie uzgodnionym w wieloletnim planie rozwoju i

modernizacji, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 u.z.z.w. Przedsiebiorstwo wodociggowo

44


https://sip.lex.pl/#/document/16982717?unitId=art(3)par(3)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16982717?unitId=art(3)par(3)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art(101(a))ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art(101)ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art(101)ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art(101(a))ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art(7)ust(1)pkt(3)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16904006?unitId=art(3)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16904006?unitId=art(3)ust(3)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16904006?unitId=art(15)ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16904006?unitId=art(21)ust(1)&cm=DOCUMENT

- kanalizacyjne jest obowigzane przytgczy¢ do sieci nieruchomos$é osoby ubiegajgcej
sie 0 przylaczenie nieruchomosci do sieci, jezeli sg spetnione warunki przytgczenia
okreSlone w regulaminie, o ktorym mowa w art. 19, oraz istniejg techniczne
mozliwosci S$wiadczenia ustug (art. 15 ust. 4 u.z.zw.). W art. 21 ust. 1 u.z.z.w.
okreslono, ze przedsiebiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne opracowuje wieloletni
plan rozwoju i modernizacji urzgadzen wodociggowych i urzgdzen kanalizacyjnych
bedacych w jego posiadaniu, zwany dalej "planem”.

Jak wynika z przytoczonych regulacji, zaopatrzenie w wode, budowa i
utrzymanie urzadzeh wodociggowo - kanalizacyjnych jest zadaniem wtasnym gminy,
ktéra moze w jego realizacji postuzy¢ sie przedsiebiorstwem wodociggowo -
kanalizacyjnym. Budowa tych urzadzen nie jest jednak obowigzkiem o charakterze
bezwzglednym, lecz ma charakter warunkowy. Jest jedynie srodkiem do realizacji
tych zadan. Z unormowan tych trudno wyprowadzi¢ obowigzek gminy (czy tez
przedsiebiorstwa wodociggowo - kanalizacyjnego) do budowy tych urzgdzen na
kazdej nieruchomosci. Nie mozna rowniez z nich wywieS¢, ze wiascicielom
nieruchomosci przystuguje prawo zgdania od gminy czy przedsiebiorstwa
wodociggowo - kanalizacyjnego wykonania sieci kanalizacyjnej wraz z oczyszczalnig
Sciekow.

Wskaza¢ nalezy réwniez, ze skarga w trybie 101a ust. 1 u.s.g. dopuszczalna
jest wowczas, gdy bezczynnosC¢ organu dotyczy niewykonywania czynnosci
nakazanych prawem, w takim zakresie, w jakim przepisy prawa nakfadajg na organ
gminy obowigzek podjecia stosownych aktéw. Uzyte w art. 10la ust. 1 u.s.g.
sformutowanie "czynnosci nakazane prawem" zawiera w sobie element
obligatoryjnosci, ktéra ma miejsce tylko w przypadku, gdy okreslona czynnosc¢ jest
nakazana co do zakresu i co do czasu jej wykonania.

Obowigzek wykonania czynnosci, o ktorych wyzej mowa musi wynika¢ wprost
z tresci samego przepisu, poprzez sformutowanie wyrazajgce nakaz niebudzgcy
watpliwosci podjecia dziatan przez organ gminy. Czas wykonania moze by¢ réznie
okreslony np.: terminem wprost wskazanym, zaistnieniem zdarzenia, czynnoscia,
nakazem bezzwiocznego dziatania, ale zawsze musi by¢ mozliwy do ustalenia
wprost. W przypadku niesformutowania w przepisie prawa nakazu oraz terminu
dziatania przez organ samorzgdu terytorialnego, nie mozna mowiC¢ o koniecznosci
wykonania czynnosci nakazanej prawem w rozumieniu art. 101a ust. 1 u.s.g. Skarga
taka jest niedopuszczalna i podlega odrzuceniu na podstawie art. 58 § 1 pkt 6
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p.p.s.a. (por. postanowienia NSA: z dnia 24 wrzes$nia 2010 r., sygn. akt Il OSK
1745/10; z dnia 29 wrzesnia 2010 r., sygn. akt [l OSK 1239/10; z dnia 6 pazdziernika
2011 r., sygn. akt Il OSK 1501/11; z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt | OSK
4329/18, opubl. w internetowej bazie - orzeczenia.nsa.gov.pl - CBOSA).

Brak jest tym samym podstaw do uznania dopuszczalnosci skargi w sprawie
bezczynnosci organu samorzgdu terytorialnego w zakresie podpisania umow w
zakresie zbiorowego odprowadzenia Sciekow od podmiotow korzystajgcych sieci
kanalizacyjnej wybudowanej przez firme prywatng, ktéra uzyskata zezwolenie
wykonywania zadania wtasnego gminy polegajgcego na zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow na jednym z wybudowanych przez siebie osiedli.

Oceniajgc za$ dopuszczalnos¢ skargi wtasciciela sieci kanalizacyjnej oraz
oczyszczalni sciekow wskazacC nalezy, ze zgodnie z art. 31 ust. 1 u.z.z.w. osoby,
ktére wybudowaly z wiasnych S$rodkow urzgdzenia wodociggowe i urzgdzenia
kanalizacyjne, moga je przekazywaC odptatnie gminie lub przedsiebiorstwu
wodociggowo - kanalizacyjnemu, na warunkach uzgodnionych w umowie. Gmina
staje sie zatem wiascicielem (nabywcg) urzadzeh wodociggowych i urzgdzen
kanalizacyjnych, przekazanych odptatnie przez osoby, ktore je wybudowaty. Gmina
wyptaca z tytutu poniesionych przez te osoby koszty w wysoko$ci rownowartosci tych
naktadéw. W razie odmowy realizacji zgdania przez gmine lub przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne uprawnionemu przystuguje roszczenie o dochodzenie
odszkodowania w rezimie odpowiedzialnosci kontraktowej z art. 471 k.c. (wyrok SN z
dnia 2 marca 2006 r., | CSK 83/05; wyrok SN z dnia 13 maja 2004 r., lll SK 39/04,
OSNP 2005, nr 6, poz. 89; wyrok SN z dnia 23 lipca 2003 r., Il CKN 346/01, LEX nr
137513; wyrok SN z dnia 26 lutego 2003 r., Il CK 40/02, LEX nr 79748). W
orzecznictwie wskazuje sie rowniez na mozliwos¢ dochodzenia roszczenia o
zobowigzanie gminy do zlozenia odpowiedniego oswiadczenia woli w przedmiocie
odptatnego przejecia urzgdzen (wyrok SN z dnia 16 czerwca 2004 r., 1l CK 158/03,

LEX nr 174177). Powyzsze wskazuje na cywilno-prawny charakter sprawy.

25. Zagadnienie: czy organ podatkowy moze orzec o odpowiedzialnosci
podatkowej wspolnikéw spotki cywilnej solidarnie ze spotka cywilng za
koszty egzekucyjne - wyrok z 22 lipca 2020 r., sygn. akt | SA/Po 128/20.
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Wyrokiem z 22 lipca 2020 r., sygn. akt | SA/Po 128/20 Sad oddalit skarge na
decyzje Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w przedmiocie odpowiedzialnosci
os6b trzecich za zobowigzanie podatkowe spotki cywilnej w podatku od towardw i
ustug wraz z odsetkami za zwioke oraz za koszty egzekucyjne. Od wyroku nie
ztozono skargi kasacyjnej. Orzeczenie to jest prawomocne.

Skarzacy zarzucili m.in. naruszenie art. 64 § 1 pkt 4 u.p.e.a poprzez jego
btedne zastosowanie i ustalenie kosztow egzekucyjnych od zajecia wierzytelnosci z
rachunku bankowego, pomimo, ze nie doszto do zajecia wierzytelnosci pienieznych
lub innych praw majagtkowych, albowiem na rachunkach bankowych nie byto zadnych
Srodkdéw, co oznacza, ze organ nie zajmujgc zadnej wierzytelnosci przystugujgcej
zobowigzanemu wobec banku nie miat podstawy prawnej do naliczenia kosztow we
wskazanej wysokosci, ktérymi zostat obcigzony wierzyciel,. Skarzacy zarzucili, ze
jest to sprzeczne z wyrokiem TK sygn. SK 31/14, tzn. miarkowanie kosztéw zgodnie
z naktadem pracy organu egzekucyjnego. Sgd mimo treSci powotanego przez
skarzgcych orzeczenia TK nie mogt uwzgledni¢ skargi w ww. zakresie z uwagi na
okolicznosc, ze postepowanie egzekucyjne prowadzone wobec spofki i postepowanie
w sprawie orzeczenia o solidarnej odpowiedzialnosci wspoélnikow spétki cywilnej sg to
odrebne, niezalezne od siebie postepowania. Kwestia prawidtowosci prowadzonego
postepowania egzekucyjnego, w tym prawidtowosci naliczonych kosztow
egzekucyjnych, nie podlega badaniu w postepowaniu w przedmiocie
odpowiedzialnosci podatkowej wspdlnika spotki cywilnej. Zarzuty na prowadzone
postepowanie egzekucyjne w zakresie kosztow egzekucyjnych mogty by¢ wniesione
przez spotke w toku tego postepowania, przy zastosowaniu srodkéw zaskarzenia,
przewidzianych przepisami ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Z
art. 64c § 7 u.p.e.a. wynika, ze przestankg wydania przez organ egzekucyjny
postanowienia (na ktore stuzy zazalenie) w sprawie kosztéw egzekucyjnych jest
wniosek wierzyciela lub zobowigzanego, ztozony w terminie 14 dni od dnia
doreczenia zawiadomienia o wysokosci kosztow egzekucyjnych, o ktorych mowa w
art. 64z § 6a u.p.e.a. Z brzmienia art. 64c § 6a pkt 1 lit. a u.p.e.a. wynika zas, ze
organ egzekucyjny zawiadamia zobowigzanego o wysokosci kosztow egzekucyjnych
na wniosek. Skoro spotka, przeciwko ktérej toczyto sie postepowanie egzekucyjne
nie ztozyta zarzutu na prowadzone postepowanie egzekucyjne w zakresie kosztow

egzekucyjnych, organ podatkowy nie ma juz mozliwosci weryfikacji kosztow

47



egzekucyjnych w postepowaniu dotyczacym odpowiedzialnosci podatkowej

wspolnika spotki cywilne;.

26. Zagadnienie: czy skarzacy moga korzystaé ze zwolnienia okreslonego w
art. 21 ust. 1 pkt 131 w zw. z ust. 25 pkt 1 lit. ¢ u.p.d.o.f., pomimo tego, ze
w terminie dwuletnim liczac od konca roku podatkowego, w ktérym
nastapito odptatne zbycie nieruchomosci nie doszio do formalnego
nabycia (w formie aktu notarialnego) innego gruntu pod budowe
budynku mieszkalnego - wyroki z dnia 23 stycznia 2020 r., sygn. akt |
SA/Po 748/19i | SA/Po 749/19.

Wyrokami z 23.01.2020 r., sygn. akt | SA/Po 748/19 i | SA/Po 749/19 Sad
uchylit decyzje Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu i poprzedzajgce
je decyzje organu | instancji w przedmiocie podatku dochodowego od o0so6b
fizycznych za 2014 r. Od wyrokoéw nie ztozono skarg kasacyjnych. Orzeczenia te sg
prawomocne.

Spoér w ww. sprawach dotyczyt kwestii, czy skarzgcy wydatkujgc do konca 2016
r. srodki pieniezne uzyskane ze sprzedazy w 2014 r. nieruchomosci (nieruchomosé
sprzedana przed uptywem 5 lat od jej nabycia) mogli korzystaé ze zwolnienia
okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 131 w zw. z ust. 25 pkt 1 lit. ¢ u.p.d.o.f., pomimo
tego, ze w terminie dwuletnim liczgc od konhca roku podatkowego, w ktorym nastgpito
odptatne zbycie nieruchomosci nie doszto do formalnego nabycia (w formie aktu
notarialnego) innego gruntu pod budowe budynku mieszkalnego (skarzacy przed
uptywem tego terminu zawarli umowe przedwstepng na nabycie nieruchomosci i
dokonali wptaty w formie zaliczki na poczet przysztej umowy kupna-sprzedazy
nieruchomosci). Stanowiska sgdéw administracyjnych byly rézne. W niniejszej
sprawie Sad powotat sie na stanowisko NSA wyrazone w wyroku z 07.03.2019 r.,
sygn. akt Il FSK 854/17, w ktérym wskazano, ze przepis art. 21 ust. 1 pkt 131
u.p.d.o.f. nie uzaleznia prawa do skorzystania ze zwolnienia podatkowego od
dokonania definitywnego zakupu. Wystarczy zatem, by wydatek zostat poniesiony nie
pozniej niz w okresie dwoch lat od konca roku podatkowego, w ktérym nastgpito
odptatne zbycie nieruchomosci i praw majgtkowych, o ktéorych mowa w art. 30e

u.p.d.o.f., a jego celem winny by¢é zdarzenia okreslone w art. 21 ust. 25 u.p.d.o.f.
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(wyrok ten dotyczy nabywania lokali mieszkalnych ~w  budynkach
wielomieszkaniowych na podstawie umow deweloperskich). WSA rozpoznajgc
przedmiotowe skargi stwierdzit, ze zgodnie z art. 32 Konstytucji RP, wszyscy wobec
prawa sg rowni. Wszyscy majg prawo do rownego traktowania przez wiadze
publiczne (ust. 1). Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym,
spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny (ust. 2). Wedtug Trybunatu
Konstytucyjnego (utrwalone poglady co do rozumienia zasady réwnosci przytoczone
zostaty miedzy innymi w wyroku z 25 lutego 2002 r. sygn. SK 29/01 oraz w wyroku z
12 marca 2002 r. sygn. P 9/01) z zasady rownosci wynika nakaz jednakowego
traktowania podmiotéw prawa w obrebie okre$lonej klasy (kategorii). Wszystkie
podmioty prawa charakteryzujgce sie w réwnym stopniu dang cechg istotng
(relewantng) powinny by¢ traktowane réwno, a wiec wedtug jednakowej miary, bez
zroznicowan zaroéwno dyskryminujgcych, jak i faworyzujgcych. Art. 32 ust. 2
Konstytucji RP zakresla granice dopuszczalnego réznicowania podmiotéw prawa.
Wszelkie odstepstwo od nakazu rownego traktowania podmiotow podobnych zawsze
musi znajdowa¢ podstawe w odpowiednio przekonujgcych argumentach. Sad
wyjasnit, ze w jego ocenie nie ma takiego argumentu, ktéry pozwalatby na odmienne
traktowanie podatnikéw, ktérzy w celu skorzystania ze zwolnienia na podst. art. 21
ust. 1 pkt 131 u.p.d.f. poniesli wydatki na nabycie nieruchomos$ci od dewelopera od

tych, ktérzy poniesli wydatki na kupno nieruchomosci od innych osob.

27. Zagadnienie: umorzenie postepowania w sprawie zatrzymania prawa
jazdy przez organ | instancji 1 orzeczenie 0 jego zwrocie
zainteresowanemu - wyrok z dnia 09 wrzesnia 2020 r., sygn. akt IV SA/Po
128/20.

W przedmiotowej sprawie Starosta umorzyt postepowanie w sprawie
zatrzymania prawa jazdy na okres 3 (trzech) miesiecy, wobec kierowcy, ktory
dopuscit sie wykroczenia drogowego polegajgcego na tym, ze w obszarze
zabudowanym przekroczyt dopuszczalng predkos¢ o 53 km/h. Zatrzymanie prawa
jazdy przez funkcjonariusza Policji nastgpito na podstawie art. 135 ust. 1 pkt 1a lit. a)
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2018r., poz.
1990, dalej jako ,prd”).
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Podstawe materialnoprawng decyzji stanowity przepisy art. 102 ust. 1 pkt. 4 i
art. 102 ust.1c ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (t. j. Dz. U. z
2019r., poz. 341, dalej jako ,u.k.p” ) w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 20
marca 2015 roku o zmianie ustawy - kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. z 2015r., poz. 541; ze zm.:). Zgodnie z art. 102 ust. 1 pkt 4 u.k.p. starosta wydaje
decyzje administracyjng o zatrzymaniu prawa jazdy lub pozwolenia na kierowanie
tramwajem w przypadku, gdy Kkierujgcy pojazdem przekroczyt dopuszczalng
predkos¢ o wiecej niz 50 km/h na obszarze zabudowanym.

W ocenie organu | instancji nie bylo w ogole podstaw do wydania decyzji w
niniejszej sprawie na powotanej powyzej podstawie prawnej, gdyz wynik urzgdzenia
kontrolno - pomiarowego trzeba pomniejszy¢é o wartos¢ btedu granicznego
przyjmujgc ostatecznie, iz kierujgcy nie przekroczyt predkosci powyzej 50 km/h na
obszarze zabudowanym.

W niniejszej sprawie Sgd uznat, ze Starosta dokonat btednej interpretacii
przepisow majgcych zastosowanie w sprawie i w sposOb nieuprawniony umorzyt
postepowanie w przedmiocie zatrzymania prawa jazdy.

Sad podkreslit, ze podstawg wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 102 ust. 1
pkt 4 i 5 oraz ust. 1d i art. 103 ust. 1 pkt 5 ustawy o kierujgcych pojazdami, jest
informacja pochodzgca od uprawnionego podmiotu.

Literalne brzmienie przepisu art. 102 ust. 1 pkt 4 u.k.p. (uzyto w nim
sformutowania "starosta wydaje decyzje administracyjng o zatrzymaniu prawa jazdy")
dowodzi, ze przedmiotowe orzeczenie ma charakter zwigzany. Samo rozstrzygniecie
oraz jego zakres nie zostato pozostawione swobodnemu uznaniu organu
administracyjnego. Oznacza to, ze w razie otrzymania zawiadomienia o naruszeniu
wskazanego wyzej przepisu ruchu drogowego - na skutek zawiadomienia
wiasciwego organu - starosta zobowigzany jest do wydania decyzji o zatrzymaniu
prawa jazdy. Organ ten nie jest przy tym uprawniony do weryfikowania przypisanego
kierowcy wykroczenia pod wzgledem merytorycznym. Nie ulega watpliwosci, ze dla
starosty wigzgce jest prawomocne rozstrzygniecie stwierdzajgce naruszenie, o
ktorym mowa w art. 135 ust. 1 pkt 1a prd, za$ przekazanie informaciji jest tylko
czynnoscig techniczng, z ktérg jednak ustawodawca wigze daleko idace
konsekwencje. Sama informacja jest bowiem wystarczajgca do wydania decyz;ji.

Sad orzekajgcy w sprawie powotat sie na tres¢ uchwaty NSA z dnia z dnia 1
lipca 2019 r., sygn. akt | OPS 3/18, zgodnie z ktérg: ,Podstawe wydania decyzji o
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zatrzymaniu prawa jazdy w trybie art. 102 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 5 stycznia 2011
r. o kierujgcych pojazdami w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 20 marca
2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw moze
stanowi¢ wylgcznie informacja o ujawnieniu czynu polegajgcego na kierowaniu
pojazdem z przekroczeniem dopuszczalnej predkosci o wiecej niz 50 km/h na
obszarze  zabudowanym. Prawomocne  rozstrzygniecie ~w  przedmiocie
odpowiedzialnosci wykroczeniowej kierujgcego pojazdem za przekroczenie
dopuszczalnej predkosci o wiecej niz 50 km/h na obszarze zabudowanym nie
stanowi zagadnienia wstepnego w rozumieniu art. 97 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096

z pézn. zm.) w postepowaniu w przedmiocie zatrzymania prawa jazdy (...).

28. Zagadnienie: nalozenie przez organy administracji architektoniczno-
budowlanej i nadzoru budowlanego obowigzku przedtozenia ekspertyzy
technicznej] w razie powstania uzasadnionych watpliwosci co stanu
technicznego obiektu budowlanego - wyrok z dnia 09 wrzesnia 2020 r.
sygn. akt IV SA/Po 161/20.

W okolicznosciach faktycznych sprawy Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego (dalej PINB) natozyt na szescioro adresatow obowigzek dostarczenia
opinii technicznej w sprawie stanu technicznego kolektora kanalizacyjnego
odprowadzajgcego scieki. Organ | instancji wskazat, ze zgodnie z art. 49 § 1 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. 2019, poz. 1145 t.j.), urzadzenia
stuzgce do doprowadzania lub odprowadzania ptynéw, pary, gazu, energii
elektrycznej oraz inne urzadzenia podobne nie nalezg do czesci sktadowych
nieruchomosci, jezeli wchodzg w skfad przedsiebiorstwa. A zatem a contrario, jezeli
nie wchodzg w sktad przedsiebiorstwa to nalezg do czesci sktadowych
nieruchomosci. PINB ustalit, ze przedmiotowy kolektor nie wchodzi w sktad Zzadnego
przedsiebiorstwa, a wiec nalezy do czesci sktadowych nieruchomosci przez ktore
przebiega. W zwigzku z czym obcigzyt te podmioty obowigzkiem dostarczenia opinii
technicznej.

Kontrola zaskarzonego aktu, doprowadzita Sad do wniosku, ze takie

rozstrzygniecie nie moze sie ostaC. Sgd wskazat, ze podstawe materialnoprawng
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natozenia na skarzgcych obowigzku przedtozenia stosownej ekspertyzy technicznej
kolektora kanalizacyjnego stanowit art. 81c ust. 2 ustawy Prawo budowlane
(Dz.U.2019.1186 t.j., dalej jako ,P.b.”). W mysl tegoz przepisu organy administracji
architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego, w razie powstania
uzasadnionych watpliwosci, co do jakosci wyrobow budowlanych lub robdét
budowlanych, a takze stanu technicznego obiektu budowlanego, mogg natozy¢, w
drodze postanowienia, na osoby, o ktérych mowa w ust. 1, obowigzek dostarczenia
w okreslonym terminie odpowiednich ocen technicznych lub ekspertyz. Koszty ocen i
ekspertyz ponosi osoba zobowigzana do ich dostarczenia.

W ocenie Sadu przepis art. 81 ¢ ust. 2 P.b. daje uprawnienie do natozenia
obowigzku dostarczenia ocen technicznych lub ekspertyz, gdy istniejg uzasadnione
watpliwosci, a wiec nie jakiekolwiek watpliwosci, ale o charakterze kwalifikowanym.
Stosujgc powyzszy przepis, ktory ma charakter szczegélny, a ktéry stanowi podstawe
prawng do natozenia na strone okreslonych obowigzkow w tym takze finansowych
nie mozna dokonywa¢ wyktadni rozszerzajgcej. Stad tez organ wydajgc
postanowienie na podstawie art. 81 ¢ ust. 2 ustawy Prawo budowlane obowigzany
jest wykazacé istnienie uzasadnionych watpliwosci, czyli wykazaC spetnienie
ustawowej przestanki w danym konkretnym stanie faktycznym.

W uzasadnieniu wyroku wskazano, ze co do zasady organy wymienione w art.
81c ust. 2 P.b. posiadajg wiedze specjalistyczng z zakresu normowanego prawem
budowlanym. Zadanie przedstawienia ocen technicznych lub ekspertyz, o ktérych
mowa w art. 81c ust. 2 P.b. nie moze stuzy¢ zastgpieniu organéw nadzoru
budowlanego w stosowaniu obowigzujgcych przepiséw prawa, w tym techniczno-
budowlanych. Natozenie na inwestora/ uzytkownika, obowigzku przedtozenia
ekspertyzy technicznej jest srodkiem najdalej idgcym, powodujgcym istotne dla tego
konsekwencje. Wydajgc postanowienie na podstawie art. 81c ust. 2 P.b. organ
nadzoru budowlanego zobowigzany jest wyjasni¢ przyczyny, z powodu ktérych nie
jest w stanie samodzielnie poczyni¢ badan, co do wykonanych rob6t budowlanych i
jakosci wyrobéw budowlanych. Skorzystanie bowiem z pomocy rzeczoznawcy musi
odnosic sie jedynie do takich sytuacji, w ktorych wiedza pracownikdédw organu nie jest
wystarczajgca, a jej brak organ nadzoru winien udokumentowac w rozstrzygnieciu.

Sad zwrdcit rowniez uwage, iz twierdzenie organdéw jakoby w razie ustalenia,
iz instalacja nie jest cze$cig sktadowg przedsiebiorstwa, to jest czesScig sktadowg
podmiotu przez ktérego nieruchomos¢ przebiega nalezy uzna¢ za dowolne i nie
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poparte zadng argumentacjg prawng. Organy nie braty tez pod uwage takiej
ewentualnosci, aby obowigzkiem wynikajgcym z art. 81c P.b. obcigzy¢é odbiorce

ustug badz podmiot administrujgcy obecnie mieniem komunalnym.

29. Zagadnienie: wymierzenie organowi grzywny wobec nieprzekazania
sadowi skargi i odpowiedzi na skarge wraz z kompletnymi i
uporzadkowanymi aktami sprawy w formie dokumentu elektronicznego -

postanowienie z dnia 15 stycznia 2020 r., sygn. akt IV SO/Po 17/19.

Na kanwie niniejszej sprawy ztozono wniosek O wymierzenie organowi
grzywny w zwigzku z nieprzekazaniem do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego
skargi wniesionej do organu za posrednictwem Platformy ePUAP. W skardze
wniesiono o nie przesytanie pism w formie papierowej, a tylko i wytgcznie w formie
elektronicznej.

Sad uznat wniosek o wymierzenie grzywny za zasadny. W mys$l art. 54 § 1 §
la ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r., poz. 2325 — dalej "p.p.s.a."), skarge do sadu
administracyjnego wnosi sie za posrednictwem organu, ktérego dziatanie,
bezczynnos$¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi.
Skarge w formie dokumentu elektronicznego wnosi sie do elektronicznej skrzynki
podawczej tego organu. Przepis art. 49a stosuje sie odpowiednio. Przepis art. 49a,
dodany nowelg z kwietnia 2019 r., okresla sposob potwierdzenia przez sad
wniesienie pisma w formie dokumentu elektronicznego do elektronicznej skrzynki
podawczej, ktérg jest dostepny publicznie srodek komunikacji elektronicznej stuzgcy
do przekazywania dokumentu elektronicznego do podmiotu publicznego przy
wykorzystaniu powszechnie dostepnego systemu teleinformatycznego.

Zgodnie natomiast z § 2 art. 54 organ, przekazuje skarge sadowi wraz z
kompletnymi i uporzadkowanymi aktami sprawy i odpowiedzig na skarge, w postaci
papierowej lub elektronicznej, w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania (...).

Przekazanie skargi wraz z aktami sprawy i odpowiedziag na skarge we
wiasciwej formie jest bezwzglednym obowigzkiem organu, ktérego dziatanie,

bezczynno$¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania zaskarzono.
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Zgodnie z powotanymi wyzej przepisami organ obowigzany byt przekazacé
oryginat skargi wraz z zatgcznikiem w formie dokumentu elektronicznego.
Tymczasem organ ztozyt w Biurze podawczym Sagdu wydrukowang skarge oraz
zatgcznik, wraz z odpowiedzig na skarge oraz aktami sprawy. Dopiero na wezwanie
Sadu organ nadestat raport weryfikacji podpisu strony skarzgcej dotyczacy skargi
wniesionej elektronicznie oraz oryginalng elektroniczng wersje skargi. Zatem, Sad
przyjat, ze od momentu wniesienia skargi, do chwili przestania przez organ oryginatu
skargi w formie elektronicznej minety ponad 2 miesigce.

W ocenie Sadu, w sprawie nie zaszty zadne szczegodlne okolicznosci, ktére
uniemozliwity przekazanie skargi w formie elektronicznej, zatem zaszta podstawa do
wymierzenia grzywny. Jednoczesnie Sad wzigt pod uwage, ze opdznione dziatanie
organu nie miato na celu faktycznego pozbawienia strony prawa do Sadu, a byto

wynikiem niewiedzy.

30. Zagadnienie: zwrot podatku akcyzowego z tytutu eksportu samochodow
osobowych, ktére zostaly czasowo zarejestrowane w kraju celem
umozliwienia ich wywozu za granice - wyroki z dnia 12 sierpnia 2020 r.,
sygn. akt Il SA/Po 102/20, 11l SA/Po 103/20 oraz Il SA/Po 104/20.

Problematyka zwrotu podatku akcyzowego na podstawie art. 107 ust. 1 ustawy
z 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 722,
dalej: ,u.p.a.”) od samochoddéw, ktére byly przedmiotem dostawy
wewnatrzwspolnotowej albo eksportu, byta wielokrotnie poddania rozwazaniom tut.
Sadu. Jedno z zagadnien spornych, jakie pojawito sie przy tej okazji, dotyczy
rozumienia przestanki z art. 107 wust. 1 wu.p.a. sprowadzajgcej sie do:
Lniezarejestrowania wczesniej na terytorium kraju” takiego samochodu zgodnie z
przepisami o ruchu drogowym. Dotychczas odnosito sie to do takich sytuacji, w
ktérych samochdd osobowy byt albo zarejestrowany na state (art. 73 ust. 1 ustawy z
20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 110
ze zm., dalej: ,P.r.d.”), albo doszto do jego czasowej rejestracji z urzedu, po ztozeniu
wniosku o rejestracje statg (art. 74 ust. 2 pkt 1 P.r.d.). Tut. Sgd w takich przypadkach
przyjmowat, ze nie zachodzi podstawa do zwrotu podatku akcyzowego (zob. m.in.
wyroki WSA w Poznaniu z 11 marca 2020 r., sygn. akt lll SA/Po 5/20, z 10 grudnia
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2019 r., sygn. akt Ill SA/Po 779/19, z 13 lipca 2017 r., sygn. akt Ill SA/Po 278/17, z
21 wrzesnia 2016 r., sygn. akt Il SA/Po 404/16, z 6 lipca 2016 r., sygn. akt Ill SA/Po
256/16, z 29 czerwca 2016 r., sygn. akt lll SA/Po 247/16). Powyzsze wyroki odnoszg
sie za$ do sytuacji, ktora przed tut. Sgdem pojawita sie po raz pierwszy w roku 2020
— czasowej rejestracji samochodu osobowego na wniosek witasciciela celem
umozliwienia jego wywozu za granice (art. 74 ust. 2 pkt 2 lit. a P.r.d.).

WSA w Poznaniu w przywotanych wyrokach dokonat wyktadni funkcjonalnej art.
107 ust. 1 u.p.a. uwzgledniajgcej istote podatku akcyzowego, zwilaszcza jego
konsumpcyjny i jednofazowy charakter. Wykfadnia jezykowa art. 107 ust. 1 u.p.a., na
ktérej opart sie organ podatkowy — przy uwzglednieniu warto$ci przypisywanym
ustawodawcy, jak rowniez przy zatozeniu jego racjonalnosci — rodzi w ocenie Sadu
istotne watpliwosci interpretacyjne, ktére — przyjmujgc réwniez zasade in dubio pro
tributario (art. 2a Ordynacji podatkowej) — powinny zosta¢ rozstrzygniete na korzysc
podatnika. Czasowa rejestracja z art. 74 ust. 2 pkt 2 lit. a P.r.d. zmierza do
konsumpcji pojazdu poza granicami kraju, stuzgc bezposrednio wytgcznie jego
wywozowi poza terytorium RP. Wyktadnia art. 107 ust. 1 u.p.a. nie powinna zatem
uwzglednia¢ tego rodzaju rejestracji, jako przeszkody do zwrotu podatku
akcyzowego. Jak przyjat tut. Sad organ podatkowy mogtby wéwczas odmowié zwrotu
podatku akcyzowego jedynie, gdyby w sposob jednoznaczny wykazat, ze dokonana
czasowa rejestracja w oparciu o art. 74 ust. 2 pkt 2 lit. a P.r.d. miata charakter
pozorny, odbyta sie celem obejscia prawa.

Powyzsze stanowisko tut. Sgdu rozni sie od tego, jakie przyjete zostato w
wyrokach NSA z 7 listopada 2019 r., sygn. akt | GSK 381/17, z 24 lipca 2019 r., sygn.
akt | GSK 109/17, w ktorych poprzestano na jezykowej wyktadni art. 107 ust. 1 u.p.a.
Wyktadnia jezykowa nie jest jednak jedynym dopuszczonym przez NSA sposobem
wyktadni art. 107 ust. 1 u.p.a., o czym swiadczy argumentacja z wyroku NSA z 22
stycznia 2020 r., sygn. akt | GSK 547/17.

Warte podkreslenia jest, ze w dotychczasowym orzecznictwie tut. Sadu, choc¢
dotyczgcym innych sytuacji, co byto powyzej wspomniane, wskazywano na to, ze nie
stanowi naruszenia warunku z art. 107 ust. 1 u.p.a. rejestracja czasowa dokonana w
trybie art. 74 ust. 2 pkt 2 lit. a P.r.d., to jest na wniosek wtasciciela pojazdu w celu
umozliwienia wywozu pojazdu za granice (zob. m.in. wyrok WSA w Poznaniu z 14
lipca 2016 r., sygn. akt lll SA/Po 336/16, z 24 lutego 2016 r., sygn. akt lll SA/Po
750/15, z 16 grudnia 2015 r., sygn. akt Il SA/Po 754/15, z 26 listopada 2015 r., sygn.
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akt Il SA/Po 527/15). Co wiecej, stanowisko takie byto wyrazane takze wprost przez
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu (czy uprzednio: Dyrektora Izby
Celnej w Poznaniu), wtasnie w takich stanach faktycznych, w ktorych dochodzito do
czasowej rejestracji z urzedu, poprzedzajgcej rejestracje statg (art. 74 ust. 2 pkt 1
P.r.d.). Nota bene, zmiana tego stanowiska przez organ dokonana post factum — po
eksporcie samochoddw osobowych, a nawet po ztozeniu wniosku o zwrot akcyzy — w
sprawach poddanych kontroli w wyrokach tut. Sgdu z 12 sierpnia 2020 r., sygn. akt Il|
SA/Po 102/20, 1l SA/Po 103/20 oraz Ill SA/Po 104/20, doprowadzita dodatkowo do
stwierdzenia przez tut. Sad istotnego naruszenia zasady zaufania do organdéw

podatkowych (art. 121 § 1 Ordynacji podatkowej).

31. Wyrok z dnia 25 wrzesnia 2020 r., sygn. akt IV SA/Po 453/20.

W wyroku z dnia 25 wrzesnia 2020 r. sygn. akt IV SA/Po 453/20 Wojewddzki
Sad Administracyjny w Poznaniu oddalit skarge na akt Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkdw w przedmiocie odmowy zmiany zalecen pokontrolnych. Sg przyjat, ze
zaskarzone rozstrzygniecie stanowi inny niz decyzja lub postanowienie akt z zakresu
administracji publicznej dotyczgce uprawnien lub obowigzkow wynikajgcych z
przepiséw prawa. Podlega zatem kognicji sgddéw administracyjnych. Istota sporu w
sprawie sprowadzata sie do ustalenia podmiotu zobowigzanego do opieki w zakresie
wskazanym w art. 5 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz.U. z 2018 r. poz. 2067 ze zm.; zwanej dalej "u.0.z."). Sad, majgc na
uwadze tres¢ art. 49 ust. 1 u.o.z. przyjgt, ze do opieki nad zabytkami, w tym
przeprowadzenia prac konserwatorskich i robot budowlanych, zobowigzany jest
szeroki krgg podmiotéw wtadajgcych zabytkami. Dzierzawca nieruchomosci,
posiadajgcy tytut prawny do nieruchomosci wynikajgcy ze  stosunku
zobowigzaniowego, jest podmiotem zobowigzanym do opieki nad zabytkiem, a tym
samym moze by¢ adresatem obowigzku natozonego na podstawie art. 40 ust. 1

u.o.z.
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32. Wyrok z dnia 18 sierpnia 2020 r. sygn., akt IV SA/Po 982/20.

W wyroku z dnia 18 sierpnia 2020 r. sygn. akt IV SA/Po 982/20 Wojewddzki
Sad Administracyjny w Poznaniu uwzglednit sprzeciw od decyzji Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego w przedmiocie ustalenia warunkow zabudowy. Istota sporu
w sprawie sprowadzat sie do oceny czy wady analizy urbanistycznej uzasadniajg
wydanie decyzji na podstawie art. 138 § 2 K.p.a. Sad przyjat, ze wprawdzie analiza
urbanistyczna jest kluczowym dowodem w postepowaniu o ustalenie warunkow
zabudowy, jednak zaréwno w przepisach K.p.a., jak i ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 293 z
pozn. zm.) ustawodawca nie zastrzegt, ze dowod ten moze zosta¢ przeprowadzony
jedynie przed organem | instancji. Z kolei zasada dwuinstancyjnosci postepowania
administracyjnego nie moze byC¢ rozumiana w ten sposob, Zze wszystkie istotne
dowody powinny zosta¢ przeprowadzone w postepowaniu l-instancyjnym, a rolg
organu odwotawczego jest tylko dokonanie kontroli rozstrzygniecia I-instancyjnego.
Zaréwno postepowanie |, jak i Il instancyjne majg w petni charakter merytoryczny, co
nie wyklucza przeprowadzenia analizy urbanistycznej przez organ Il instancji i
wydania decyzji co do meritum sprawy. Przeprowadzenie takiej analizy przez organ
odwotawczy oraz oceny wnioskéw z niej ptyngcych nie przekracza mozliwosci organu
odwotawczego do wydania w sprawie decyzji in merito. Dlatego tez Sad uznat, ze
uzupetnienie analizy urbanistycznej o kolejne dziatki znajdujgce sie obszarze
analizowanym nie wykraczata poza zakres postepowania dowodowego, ktore moze

zostac przeprowadzone przez organ Il instanciji.

33. Wyrok z dnia 4 czerwca 2020 r., sygn. akt IV SA/Po 1090/19.

W wyroku z dnia 4 czerwca 2020 r. sygn. akt IV SA/Po 1090/19 Wojewddzki
Sad Administracyjny w Poznaniu uwzglednit skarge na decyzje Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego odmawiajgcg przyznania swiadczenia pielegnacyjnego.
Sad stwierdzit, ze dokonujgc wyktadni art. 17 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 17 ust. 1a
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2018 r.
poz.2220 z pdzn. zm.; zwanej dalej "u.S.r.") nalezy mie¢ na uwadze cel regulacji

zawartej w przepisach ustawy o swiadczeniach rodzinnych - przyznanie Swiadczenia
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pielegnacyjnego osobom, ktdre rzeczywiscie sprawujg opieke nad bliskimi osobami
niepetnosprawnymi i wymagajgcymi takiego wsparcia. W art. 17 ust. 1 pkt 4 u.s.r.
ustawodawca nawigzuje wprost do obowigzku alimentacyjnego, o ktéorym mowa w
Kodeksie rodzinnym, a zgodnie z art. 132 tej ustawy obowigzek alimentacyjny
zobowigzanego w dalszej kolejnosci powstaje dopiero wtedy, gdy nie ma osoby
zobowigzanej w blizszej kolejnosci albo gdy osoba ta nie jest w stanie uczyni¢
zado$¢ swemu obowigzkowi lub gdy uzyskanie od niej na czas potrzebnych
uprawnionemu srodkéw utrzymania jest niemozliwe lub potgczone z nadmiernymi
trudnosciami. Zdaniem Sgdu w tym kontekscie wybranie przez ustawodawce z kregu
os6b zobowigzanych do alimentacji wytacznie rodzica i umozliwienie przyznania
Swiadczenia pielegnacyjnego innym osobom zobowigzanym do alimentacji wytgcznie
w sytuacji, gdy rodzice nie zyjg, zostali pozbawieni praw rodzicielskich, sg matoletni
lub legitymujg sie orzeczeniem o0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci narusza
konstytucyjng zasade sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji RP), a takze
godzi w konstytucyjne nakazy ochrony i opieki nad rodzing (art. 18 Konstytucji RP).
Odmienna wyktadnia omawianych przepiséw mogtaby doprowadzi¢ do pozbawienia
prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego jedynej osoby mogacej faktycznie sprawowac
opieke nad niepetnosprawnym. Bytoby to sprzeczne z konstytucyjng zasadg
sprawiedliwosci spotecznej oraz wynikajgcg z art. 71 ust. 1 Konstytucji RP zasadg
szczegoblnej pomocy wiadz publicznych rodzinom w trudnej sytuacji materialnej i

spoteczne;.
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IV. ZALATWIENIA WNIOSKOW O PRZYZNANIE PRAWA POMOCY W

ROKU 2020.
Wydziat |
Przyznano , .
. Odmdwiono . :
. llos¢ prawo . Pozostawiono| Zatatwiono
Rodzaj przyznania .
L.p. : rozpatrzo- pomocy bez w inny
orzeczenia . prawa . )
nych spraw |w catosci lub rozpoznania Sposob
" pomocy
czesci
Zwolnienie od
1. kosztow 137 39 64 23 11
sgdowych
Ustanowienie
2. petnomocnika 3 2 - - 1
procesowego
Zwolnienie od
g | Kosztow 40 21 10 3 6
i ustanowienie
petnomocnika
4. Razem 180 62 74 26 18
Wydziat ||
Przyznano
Rodzai llosé prawo Odmowiono | Pozostawiono | Zatatwiono
L.p. orzecze ri ia rozpatrzonych| pomocy przyznania bez w inny
spraw w catosci lub|prawa pomocy| rozpoznania sposob
czesci
Zwolnienie od
1. kosztow 45 7 16 9 13
sgdowych
Ustanowienie
2. petnomocnika 7 3 2 1 1
procesowego
Zwolnienie od
g |  Kosztow. 192 126 33 16 17
i ustanowienie
petnomocnika
4. Razem 244 136 51 26 31
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Wydziat lll

Przyznano .
s Odmowiono . :
: llos¢ prawo . Pozostawiono | Zatatwiono
Rodzaj przyznania .
L.p. : rozpatrzonych| pomocy bez w inny
orzeczenia o prawa , .
spraw w catosci lub rozpoznania sposob
o pomocy
czesci
Zwolnienie od
1. kosztow 74 25 34 9 6
sgdowych
Ustanowienie
2. petnomocnika 1 1 - - -
procesowego
Zwolnienie od
g | kosztow 40 22 12 2 4
i ustanowienie
petnomocnika
4 Razem 115 48 46 11 10
Wydziat IV
Przyznano L
s Odmowiono . :
. llos¢ prawo . Pozostawiono | Zatatwiono
Rodzaj przyznania .
L.p. i rozpatrzonych| pomocy bez w inny
orzeczenia . prawa , )
spraw w catosci lub rozpoznania sposob
o pomocy
czesci
Zwolnienie od
1. kosztow 56 14 16 9 17
sgdowych
Ustanowienie
2. petnomocnika 12 3 1 6 2
procesowego
Zwolnienie od
g | Kosztow. 01 67 13 3 8
i ustanowienie
petnomocnika
4. Razem 159 84 30 18 27
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V. POZAORZECZNICZA DZIALALNOSC WOJEWODZKIEGO SADU
ADMINISTRACYJNEGO W POZNANIU.

Udziatl sedzibw w naradach, konferencjach, sympozjach i seminariach
naukowych oraz innych formach doskonalenia zawodowego z udziatem

srodowisk naukowych w kraju.

Podobnie jak w latach ubiegtych, takze w roku 2020 uzupetnieniem funkcji
orzeczniczej Sadu byt udziat sedziow WSA w Poznaniu w licznych konferencjach,

szkoleniach i naradach organizowanych przez tut. Sad, jak tez inne sady i instytucje.

Seminaria, konferencje, szkolenia

13 styczen 2020 r. Warszawa. Prezes WSA w Poznaniu Jerzy Stankowski oraz
Wiceprezes Jakub Zielinski uczestniczyli w konferencji sedziow Naczelnego Sadu
Administracyjnego orzekajgcych w Izbie Ogdlnoadministracyjnej z udziatem
przedstawicieli wojewodzkich sgdéw administracyjnych.

Referat otwierajgcy konferencje, zatytutowany ,Restytucja mienia przejetego przez
wiadze publiczng w sposéb przymusowy z perspektywy orzecznictwa ETPC” zostat
wygtoszony przez prof. dr hab. Lecha Garlickiego, sedziego TK w st. spoczynku,
bytego sedziego ETPCz.

Kolejne referaty zaprezentowali:

- s. NSA Jolanta Rudnicka — ,Restytucja mienia z perspektywy aktualnego
orzecznictwa NSA”,

- prof. dr hab. Zygmunt Niewiadomski, sedzia NSA w st. spoczynku,- ,Wfadztwo
planistyczne gminy”,

- s. NSA Zdzistaw Kostka -,Problem wiadztwa planistycznego gminy z perspektywy
aktualnego orzecznictwa NSA”.

Na zakonczenie konferencji, informacje Przewodniczgcych Wydziatdw o aktualnych
problemach orzeczniczych z zakresu Izby Ogdlnoadministracyjnej przedstawili

sedziowie NSA: Marek Stojanowski i Zofia Flasinska.

19 luty 2020 r. Warszawa - NSA. Sedziowie WSA w Poznaniu: Tomasz Grossmann

i Walentyna Ditugaszewska uczestniczyli w warsztatach prowadzonych przez dr Anne
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Mréz nt. ,Poprawnosé jezykowa tekstéw prawniczych — na podstawie uzasadnien

sgdowych”.

06-08 marca 2020r. Torun — Sedziowie WSA w Poznaniu Matgorzata Bejgerowska
oraz lzabela Kucznerowicz wziety udziat w konferencji podatkowej ,V Torunski
przeglad orzecznictwa podatkowego”, ktérego organizatorem byt Wydziat Prawa i

Administracji UMK w Toruniu.

W zwigzku ze stanem epidemiologicznym zaplanowane na maj, czerwiec, lipiec,
sierpien, wrzesien, pazdziernik, listopad i grudzieh konferencje szkoleniowe zostaty

odwotane.

Wideokonferencje

30 marca oraz 06 kwietnia 2020 r. — Prezes WSA w Poznaniu Jerzy Stankowski
wzigt udziat w wideokonferencjach zorganizowanych przez Prezesa NSA Prof. dr
hab. Marka Zirka - Sadowskiego przy udziale przedstawicieli wszystkich
wojewddzkich sgddw administracyjnych. Tematem wideokonferencji byty sprawy
organizacyjne w wojewddzkich sgdach administracyjnych w zwigzku z zagrozeniem

pandemii.

20 kwietnia 2020 r. — udziat w wideokonferencji zorganizowanej przez Prezesa NSA
Prof. dr hab. Marka Zirka — Sadowskiego przy udziale przedstawicieli wojewddzkich
sgdow administracyjnych wzigt Prezes WSA w Poznaniu Jakub Zielinski. Tematem
wideokonferencji byly sprawy zwigzane z dalszg organizacjg pracy sgdow

administracyjnych w okresie pandemii.

04 oraz 18 maja, 01, 15 oraz 29 czerwca 2020 r. — Prezes WSA w Poznaniu Jakub
Zielinski wzigt udziat w wideokonferencjach zorganizowanych przez Prezesa NSA
Prof. dr hab. Marka Zirka — Sadowskiego przy udziale przedstawicieli wojewodzkich
sgdéw administracyjnych. Tematem wideokonferencji byly sprawy zwigzane z

biezgcg i dalszg organizacjg pracy sgdow administracyjnych w okresie pandemii.
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20 lipca oraz 31 sierpnia 2020 r. — Prezes WSA w Poznaniu Jakub Zielinski wzigt
udziat w wideokonferencjach zorganizowanych przez Prezesa NSA Prof. dr hab.
Marka Zirka — Sadowskiego przy udziale przedstawicieli wojewddzkich sgdow
administracyjnych. Tematem wideokonferencji byty sprawy zwigzane z biezgcg i

dalszg organizacjg pracy sgdow administracyjnych w okresie pandemii.

21 wrzesnia, 12 oraz 26 pazdziernika 2020 r. — Prezes WSA w Poznaniu Jakub
Zielinski wzigt udziat w wideokonferencjach zorganizowanych przez Prezesa NSA
Prof. dr hab. Marka Zirka — Sadowskiego przy udziale przedstawicieli wojewodzkich
sgdow administracyjnych. Tematem wideokonferencji byly sprawy zwigzane z
biezgcg dziatalnoscig orzeczniczg i organizacyjng sadéw administracyjnych oraz

planowaniem dziatalnosci sgdownictwa administracyjnego w roku 2021.

14 grudnia 2020 r. - Prezes WSA w Poznaniu Jakub Zielinski wzigt udziat w
wideokonferencji zorganizowanej przez Prezesa NSA Prof. dr hab. Marka Zirka —
Sadowskiego. Wideokonferencja zwotana zostata w zwigzku ze zblizajgcymi sie
Swietami Bozego Narodzenia oraz celem oméwienia spraw zwigzanych z biezaca
dziatalnoscig orzeczniczg i organizacyjng sgdow administracyjnych w Swietle

obowigzujgcych ograniczen i zasad z uwagi na pandemie.

21 grudnia 2020 r. - Dyrektor WSA w Poznaniu Pan Wiestaw Bgkowski uczestniczyt
w wideokonferencji zwotanej przez Szefa Kancelarii Prezesa NSA Pana Zbigniewa
Dyzio. Celem spotkania byto podsumowanie dziatalnosci sgdow administracyjnych w
roku 2020 oraz w czasie ograniczen wprowadzonych w zwigzku z pandemia.
Omowiono zatozenia budzetowe na rok 2021 oraz podsumowano wydatki budzetowe

roku biezgcego.

Sedziowie
2 lutego 2020 r.

Poznan. Zmarta Sedzia NSA w stanie spoczynku Ewa Makosz-Frymus.

Po ukonczeniu studiow prawniczych na Wydziale Prawa i Administraciji
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu (1976 r.) odbyta aplikacje sgdowa,
zakonczong egzaminem sedziowskim w lipcu 1978 r. W latach 1979 - 1982
pracowata jako asesor w Sgdzie Wojewddzkim w Poznaniu. W marcu 1982 r. zostata
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mianowana na stanowisko sedziego Sadu Rejonowego w Poznaniu. We wrzes$niu
1997 r. zostata powotana na stanowisko sedziego Sgdu Wojewddzkiego (Sgdu
Okregowego) w Poznaniu.

Postanowieniem Prezydenta RP z dnia 28 listopada 2001 r. powotana zostata
do petnienia urzedu na stanowisku sedziego Naczelnego Sgdu Administracyjnego —
Osrodek Zamiejscowy w Poznaniu. Ze wzgledu na reforme sgdownictwa
administracyjnego zostata przeniesiona na stanowisko sedziego WSA w Poznaniu z
dniem 15 marca 2004 r.

Dnia 1 stycznia 2012 r. przeszta w stan spoczynku.

Poza pracg zawodowg zajmowata sie dziatalnoscig spoteczng w fundaciji

,ozkota Choralna Jerzego Kurczewskiego”.

16 lipca 2020 r.

Zmarta Sedzia NSA w stanie spoczynku Maria Zwadziszewska.

Studia prawnicze ukonczyta 21 maja 1966 r. na Wydziale Prawa i
Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. W latach 1966 -
1968 odbyta aplikacje sgdowag, ktdérg zakonczyta zdanym egzaminem. Nastepnie od
7 listopada 1968 r. do stycznia 1971 r. petnita funkcje asesora sgdowego w okregu
Sadu Wojewodzkiego w Poznaniu.

Uchwatg Rady Panstwa z dnia 9 stycznia 1971 r. powotana zostata na
stanowisko sedziego Sadu Powiatowego w Szamotutach. Od 1 sierpnia 1974 r.
delegowana do petnienia czynnosci sedziego Sadu Wojewddzkiego w Poznaniu.
Uchwatg Rady Panstwa z dnia 15 kwietnia 1977 r. powotana zostata na stanowisko
sedziego Sgdu Wojewoddzkiego w Poznaniu. Nastepnie od 1 stycznia 1981 r.
delegowana do Ministerstwa Sprawiedliwosci do petnienia obowigzkéw Specjalisty w
Departamencie Spraw Cywilnych. Od 1 maja 1982 r. petnita funkcje
Przewodniczgcego Wydziatu | Cywilnego SW w Poznaniu.

Uchwatg Rady Panstwa z dnia 16 listopada 1982 r. powotana zostata na
stanowisko sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego — Os$rodek Zamiejscowy
w Poznaniu.

Od dnia 1 lipca 2002 roku w stanie spoczynku.

12 sierpnia 2020 r.
Zmart Sedzia NSA w stanie spoczynku Ryszard Stupczynski.
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Studia prawnicze ukonczyt w 1965 r. na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. W latach 1965 - 1967 odbyt
aplikacje sadowa, ktora zakonczyt zdanym egzaminem. Nastepnie petnit funkcje
asesora sgdowego w okregu Sgdu Wojewddzkiego w Poznaniu.

Uchwatg Rady Panstwa z dnia 3 maja 1969 r. powotany zostat na stanowisko
sedziego Sadu Powiatowego w Jarocinie, a od 1 lutego 1971 r. byt Prezesem tegoz
Sadu. Od 14 listopada 1974 r. byt sedzig Sagdu Wojewddzkiego w Poznaniu, a z
dniem 1 stycznia 1976 r., zostat przeniesiony do Sgdu Wojewoddzkiego w Lesznie. 1
lipca 1976 r. zostat powotany na stanowisko wiceprezesa tegoz Sadu. Od 1 stycznia
1982 r. ponownie orzekat jako sedzia Sgdu Wojewddzkiego w Poznaniu.

Uchwatg Rady Panstwa z dnia 11 czerwca 1987 r. powotany zostat na
stanowisko sedziego Naczelnego Sgadu Administracyjnego — Os$rodek Zamiejscowy
w Poznaniu. Od dnia 1 lutego 1991 r. byt Zastepcg Prezesa Osrodka Zamiejscowego
Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu. Z dniem 18 listopada 1991 r.
powofany na stanowisko Prezesa Osrodka Zamiejscowego Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu. Odwotany z tegoz stanowiska z dniem 14 marca
2002 r. Od dnia 1 stycznia 2004 r. do 31 stycznia 2005 r. orzekat w Wojewddzkim
Sadzie Administracyjnym w Poznaniu.

Dnia 1 lutego 2005 roku przerzedt w stan spoczynku.

12 wrzesnia 2020 r.

W stan spoczynku przeszta Sedzia WSA Barbara Drzazga.

Pani Sedzia studia prawnicze ukonczyta 18 czerwca 1979 r. na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. W latach
1980 - 1982 odbyta aplikacje sgdowa, ktdrg zakonhczyta zdanym egzaminem.
Nastepnie od 1 kwietnia 1983 r. petnita funkcje asesora sgdowego w okregu Sadu
Wojewddzkiego w Poznaniu.

Uchwatg Rady Panstwa z dnia 16 stycznia 1986 r. powotana zostata na
stanowisko sedziego Sgdu Rejonowego w Poznaniu. Od 1 czerwca 1990 r.
Przewodniczgca Wydziatu | Cywilnego. Od 15 listopada 1994 r. delegowana do
petnienia obowigzkéw sedziego w Sadzie Wojewddzkim w  Poznaniu.
Postanowieniem Prezydenta RP z dnia 5 czerwca 1996 r. powotana na stanowisko
sedziego Sgdu Wojewoddzkiego w Poznaniu.

65



Od dnia 1 stycznia 2004 r. delegowana do orzekania w Wojewodzkim Sadzie
Administracyjnym w Poznaniu. Postanowieniem Prezydenta RP z dnia 23 lipca 2004
r. powotana zostala na stanowisko sedziego Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Poznaniu.

Od 1 lipca 2009 r. pehnita funkcje zastepcy Przewodniczgcego Wydziatu Il, a
od 15 maja 2016 r. Przewodniczgcego tegoz Wydziatu. Funkcje Przewodniczgcej

Wydziatu Pani sedzia petnita az do przejscia w stan spoczynku.

1 pazdziernika 2020 r.

W stan spoczynku przeszta sedzia WSA Elwira Brychcy.

Studia prawnicze ukonczyta 18 czerwca 1980 r. na Wydziale Prawa i
Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. W latach 1981 -
1983 odbyta aplikacje sgdowag, ktdérg zakonczyta zdanym egzaminem. Nastepnie od
listopada 1983 r. petnita funkcje asesora sgdowego w okregu Sgdu Wojewddzkiego
w Poznaniu.

Uchwatg Rady Panstwa z dnia 8 maja 1986 r. powotana zostata na
stanowisko sedziego Sadu Rejonowego w Poznaniu. Od 1 lutego 1991 r.
delegowana do petnienia obowigzkow sedziego w Sgdzie Wojewodzkim w Poznaniu.
Postanowieniem Prezydenta RP z dnia 21 pazdziernika 1992 r. powotana na
stanowisko sedziego Sgdu Wojewddzkiego w Poznaniu. Od dnia 1 marca 2005 r.
zastepca Przewodniczgcego Wydziatu X Gospodarczego Sgdu Okregowego w
Poznaniu.

Postanowieniem Prezydenta RP z dnia 22 sierpnia 2005 r. powotfana zostata

na stanowisko sedziego Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu.

Publikacje fachowe sedziow, referendarzy sagdowych oraz asystentow sedziego

- Maczynski D., sedzia WSA, ,Bezposredni wptyw orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej na stanowienie prawa podatkowego w Polsce
(wstep do badan)”, ,Ruch prawniczy, ekonomiczny i socjologiczny”, Poznan, zeszyt
3/2019;

- Talaga R., st. referendarz sgdowy, ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu

Administracyjnego”, ,Europejski Przeglad Sgdowy” nr 1/2020;
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- Talaga R., st. referendarz sgdowy, ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego”, ,Europejski Przeglad Sgdowy” nr 2/2020,
- Grossmann T., Sedzia WSA ,Skarga do WSA. Praktyczne wskazowki, przyktady,
kazusy, orzecznictwo” Wydanie 4, Wydawnictwo C.H. BECK, Warszawa 2021,
- Talaga R., st. referendarz sadowy, ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego”, ,Europejski Przeglad Sgdowy” nr 4/2020;
- Daniel P., st. asystent sedziego, ,Udziat spoteczenstwa w procedurze planistyczne;j
w orzecznictwie sadoéw administracyjnych”, Nieruchomosci@ Kwartalnik Ministra
Sprawiedliwosci” nr 1/20;
- Daniel P., st. asystent sedziego, ,Ustalenie lokalnych standardéw urbanistycznych
dla inwestycji towarzyszgcych w zakresie liczby miejsc parkingowych oraz obowigzku
zapewnienia dostepu do sieci cieptowniczej, Glosa aprobujgca do wyroku
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 25 wrzesnia 2019r. (Il OSK 2174/19),
,Orzecznictwo w sprawach samorzgdowych” nr 1/2020;
- Grossmann T., Sedzia WSA, ,Rola Prezesa UKE w udzielaniu zezwolenia na
posadowienie urzgdzen tgcznosci publicznej w trybie tzw. matego wywitaszczenia”,
.Panstwo a gospodarka. Zasady — instytucje — procedury” Ksiega Jubileuszowa
dedykowana Profesor Bozenie Popowskiej, pod redakcjg Piotra Lissonia, Michata
Strzelbickiego, Poznan, 2020;
- Talaga R., st. referendarz sadowy, ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego”, Europejski Przeglgd Sgdowy nr 5/2020;
- Daniel P., st. asystent sedziego, ,Problematyka obszaru oddziatywania stacji
bazowej telefonii komodrkowej na Srodowisko w Swietle zmiany wartoSci
dopuszczalnych pél elektromagnetycznych w srodowisku”, Samorzgd Terytorialny nr
5/2020;
- Talaga R., st. referendarz sadowy, ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego”, Europejski Przeglad Sgdowy nr 7/2020;
- Talaga R., st. referendarz sadowy, ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego”, Europejski Przeglad Sgdowy nr 8/2020;
- Daniel P., st. asystent sedziego, ,Mozliwos¢ wprowadzenia przez rade gminy zmian
do przediozonego wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych”. Glosa aprobujgca do wyroku WSA w
Poznaniu z 5 wrzesnia 2019r. (IV SA/Po 405/19), Orzecznictwo w Sprawach
Samorzgdowych. Kwartalnik Samorzgdu Terytorialnego nr 3/2020;
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- Talaga R., st. referendarz sadowy, ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego”, Europejski Przeglgd Sgdowy nr 9/2020;

- Grossmann T., Sedzia WSA, Daniel P., st. asystent sedziego, Talaga R., st.
referendarz sgdowy, ,Postepowanie egzekucyjne w administracji” Komentarz, pod
redakcjg prof. dr hab. Romana Hausera i prof. dr hab. Marka Wierzbowskiego.
Wydawnictwo C.H.BECK, Warszawa 2020;

- Talaga R., st. referendarz sagdowy, ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego”, Europejski Przeglgd Sgdowy nr 11/2020;

- Daniel P., st. asystent sedziego, ,Granice wtadztwa planistycznego gminy przy
uchwalaniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego”, Glosa
aprobujgca do wyroku WSA w Poznaniu z 31 stycznia 2020 r. (Il SA/Po 890/19),
Orzecznictwo w Sprawach Samorzgdowych Nr 4/2020;

- Talaga R., st. referendarz sadowy, ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu

Administracyjnego”, Europejski Przeglgd Sgdowy nr 12/2020.
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VI. RUCH KADROWY.

Na dzien 1 stycznia 2020 roku w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym
w Poznaniu orzekato 32 Sedziéw, 3 asesorow sgdowych oraz 5 referendarzy
sgdowych — tgcznie 40 o0sob (2 sedziow to sedziowie Naczelnego Sagdu
Administracyjnego, 30 sedzibw -  sedziowie = Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego).

Stanowisko Prezesa Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
zajmowat sedzia NSA Jerzy Stankowski, natomiast stanowisko Wiceprezesa sedzia
WSA Jakub Zielinski. Z dniem 10 kwietnia 2020 r. stanowisko Prezesa
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu objgt sedzia WSA Jakub
Zielinski. Stanowisko Wiceprezesa WSA w Poznaniu, od dnia 10 wrzesnia 2020 r.,
petni sedzia WSA Tomasz Swistak.

Z dniem 12 wrzesnia 2020 r. w stan spoczynku przeszta sedzia WSA Barbara
Drzazga, a z dniem 1 pazdziernika 2020r. w stan spoczynku przeszta sedzia WSA
Elwira Brychcy.

Na koniec grudnia br. w poznanskim WSA orzekato 30 sedziow.

Funkcje Przewodniczgcych Wydziatéw petnili:

1. Sedzia WSA Katarzyna Wolna - Kubicka -Wydziatu |
2. Sedzia WSA Barbara Drzazga - Wydziatu Il (od 18 wrzesnia 2020 r. — Sedzia

WSA Danuta Rzyminiak-Owczarczak)

Sedzia WSA Szymon Widtak — Wydziatu Ill

Sedzia WSA Donata Starosta — Wydziatu IV

Sedzia WSA Jakub Zielinski - Wydziatu Informacji Sadowej, petnigc

jednoczesnie funkcje Rzecznika Prasowego Sadu. Z dniem 11 kwietnia 2020

r. funkcje Przewodniczgcej Wydziatu Informacji Sgdowej oraz Rzecznika

Prasowego Sadu objeta sedzia WSA |zabela Bgk-Marciniak.

Na dzien 31 grudnia 2020 roku w tut. Sadzie zatrudnionych byto 138
pracownikow.

Funkcje Dyrektora Sadu petnit Wiestaw Bgkowski. Obowigzki gtéwnego
ksiegowego - Leszek Bamber.

Funkcje Kierownikow Sekretariatéw petnity:

Katarzyna Rzeczkowska - Sekretariatu Wydziatu |
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Liliana Jasiak - Stanistawska - Sekretariatu Wydziatu |l
Agata Bartkowiak - Sekretariatu Wydziatu
Anna Fogt - Sekretariatu Wydziatu IV
Grazyna Nowak - Sekretariatu Wydziatu Informacji Sgdowej (od 1 sierpnia 2020 r. -
Joanna Wieczorkiewicz-Skoczek)
Na stanowiskach Kierownikow Oddziatow urzedowali:
Marcin Gosciniak - Oddziatu Administracyjno-Gospodarczego
Leszek Bamber - Oddziatu Finansowo-Budzetowego

Monika Preiss - Oddziatu Spraw Ogélnych i Osobowych.
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VII. DZIALALNOSC WYDZIALU INFORMACJI SADOWEJ.

W  roku 2020 Woydziat Informacji Sadowej Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu realizowat zadania okreslone w § 5.1. rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 sierpnia 2015 r. - Regulamin
wewnetrznego urzedowania wojewodzkich sgddéw administracyjnych. Dziatalnos¢
Wydziatlu koncentrowata sie w szczegdlnosci na: informowaniu stron ioséb
zainteresowanych o wiasciwosci sgdéw administracyjnych oraz o stanie spraw
zatatwianych w Sadzie, udostepnianiu zainteresowanym akt spraw do wgladu,
prowadzeniu spraw skarg, wnioskow i petycji, udostepnianiu informacji publicznej
0 dziatalnosci Sadu, prowadzeniu statystyki sgdowej oraz obstudze medialnej Sadu.
W tej komorce organizacyjnej przygotowywane byty rowniez projekty aktualizacii
oficjalnej witryny internetowej Sadu, obejmujgcej informacje o funkcjonowaniu Sadu.

Podobnie jak w latach poprzednich, zdecydowana wiekszo$¢ oséb
zainteresowanych uzyskaniem informacji, kontaktowata sie z pracownikami WIS
telefonicznie (udzielono okoto 2415 informacji). Zainteresowani korzystali tez
z mozliwosci zgtaszania zapytan za posrednictwem poczty elektronicznej, pisemnie
lub skfadajgc wizyte w Sekretariacie Wydziatu Informacji Sgdowej. Pytania dotyczylty
przede wszystkim stanu toczgcych sie postepowan sgdowoadministracyjnych oraz
zakresu sprawowanej przez sady administracyjne kontroli nad dziatalnoscig
administracji publicznej. Zainteresowani prosili rbwniez o wyjasnienie
niezrozumiatych dla nich pojec¢ dot. postepowania sgdowego, a takze zwracali sie o
pomoc w zakresie usuwania brakéow formalnych skarg. W ramach udzielanych
wyjasnien wskazywano na Srodki prawne przewidziane w ustawie Prawo o0
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (dalej: P.p.s.a.), obowigzki, jakie
spoczywajg na stronach postepowania i konsekwencje ich niedopetnienia. Informacje
te udostepniane byly przez pracownikow Wydziatu na biezgco, podczas codziennej
pracy.

W roku 2020 Czytelnia akt udostepnita do wglgdu akta 570 spraw. Z uwagi na
stan epidemiczny w kraju dostep do akt w Czytelni zostat znacznie ograniczony.
Realizujgc obowigzek wynikajgcy z art. 139 § 5 P.p.s.a., ktéry wszedt w zycie 15
sierpnia 2015 r., w Czytelni akt udostepniano przekazane przez Sekretariaty
Wydziatébw orzeczniczych wyroki wydane na posiedzeniach niejawnych w liczbie

1895 na koniec roku. Petenci zatatwiani byli sprawnie, przy krotkotrwatym
71



oczekiwaniu na dostarczenie akt do Czytelni, dzieki dobrej wspétpracy z Wydziatami
orzeczniczymi.

Informacje o dziatalno$ci Sgdu udostepniane byty réwniez w ramach Biuletynu
Informacji Publicznej. W zwigzku z tym, w omawianym okresie, pracownicy Wydziatu
Informacji Sagdowej, przy wspotpracy z Administratorem Systemu Informatycznego,
prowadzili i na biezgco aktualizowali witryne internetowg, zamieszczajgc w niej dane
statystyczne z dziatalno$ci Sadu oraz przepisy wewnetrzne oraz ogolne, regulujgce
prace Sadu, a takze dane o strukturze organizacyjnej Sgdu. Dzieki funkcjonowaniu
Centralnej Bazy Orzeczen, w ktérej na biezgco publikowane sg wszystkie orzeczenia
sgdoéw administracyjnych, mozliwe byto pozytywne zatatwienie zgtoszonych
wnioskdéw o udostepnienie informacji publicznej przez bezposrednie udzielenie
informacji (najczesciej telefonicznie), ewentualnie przez odestanie do informaciji
udostepnionych na stronie internetowej WSA czy NSA.

Jak dotychczas, Wydziat Informacji Sgdowej realizowat obowigzki wynikajgce
z ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej.
W opisywanym okresie zgtoszono 66 indywidualnych zapytan z wykorzystaniem
procedury wnioskowej, co stanowi znaczny wzrost w poréwnaniu do roku 2019
(wptyneto 50 wnioskdw).

W zakresie skarg i wnioskow (w trybie przewidzianym w K.p.a. dla skarg

i wnioskéw) oraz petycji, zarejestrowano 97 spraw. Wptyneto ponadto 99 pism
ponownych. Liczng grupe wsrdd wnioskéw stanowity zapytania o stan spraw, a takze
0 wyjasnienie okreslonych zagadnien procesowych. Skargi zawieraty najczesciej
zarzuty wadliwosci postepowania sgdowego oraz tresci orzeczen (23). W udzielanych
odpowiedziach przedstawiano przebieg postepowan, wyjasniajac jednoczesnie
wszelkie podnoszone przez skarzgcych watpliwosci, wskazujgc jednoczesnie
podstawy prawne dziatania Sgdu jak i zakres kompetencji przystugujgcych prezesowi
sgdu. Zas w odpowiedziach na ponowne pisma w tej samej sprawie podtrzymano
stanowisko tylko wtedy, gdy skarzgcy nie wskazat zadnych nowych okolicznosci, ktore
wymagatyby dodatkowego zbadania i ustosunkowania sie

W roku 2020 nie odnotowano petycji.

Podobnie jak w latach poprzednich, w roku 2020 skarzgcy mieli mozliwosc
osobistego spotkania z dziatajgcym w imieniu Prezesa Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu Przewodniczgcym Wydziatu Informacji Sgdowej (w
okresie epidemicznym, dyzury zostaty zawieszone). Tematem spotkan byty gtownie
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zarzuty dotyczgce postepowan sagdowoadministracyjnych. Skarzgcy najczesciej
wyrazali swoje niezadowolenie z tresci rozstrzygnie¢ w konkretnych sprawach,
oczekujgc od Prezesa WSA reakcji w postaci weryfikacji prawomocnych orzeczen. W
okresie stanu epidemicznego w kraju wstrzymano przyjmowanie interesantéw przez
Prezesa Sgdu oraz Przewodniczgcych Wydziatow.

Przewodniczgcy Wydziatu Informacji Sgdowej, petnigc jednoczesnie funkcje
Rzecznika Prasowego Sadu, udzielat dziennikarzom prasy, radia i telewizji informacji
dotyczacych przede wszystkim przebiegu postepowania, biezgcego orzecznictwa, jak
tez administracyjnej sfery dziatalnosci Sadu.

Wydziat Informacji Sgadowej sporzadzat rowniez zbiorcze sprawozdania
statystyczne z ruchu i sposobu zatatwiania spraw oraz sprawozdania opisowe,
dotyczgce pracy orzeczniczej tut. Sgdu w skali miesiecznej, kwartalnej, pétrocznej
oraz rocznej. W tym zakresie sporzadzat tez statystyke dotyczgcg spraw
0 wymierzenie organom administracji publicznej grzywien. Opracowywat ponadto
analizy, dane statystyczne i biezgce informacje o dziatalnosci Sgdu na potrzeby tut.
Sadu.

Wydziat Informacji Sgdowej przygotowywat i koordynowat prace Zespotu
Kwalifikacyjnego orzeczeh WSA w Poznaniu. Do Biura Orzecznictwa NSA Wydziat
Informacji na biezgco przekazywat informacje o dziatalnosci pozaorzeczniczej tut.
Sgdu w celu ich opublikowania w Zeszytach Naukowych Sagdownictwa
Administracyjnego. Ponadto, w trybie ustawy o ogfaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych, przestat do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Wielkopolskiego 376 prawomocne orzeczenia uwzgledniajgce skargi
na akty prawa miejscowego.

Zadania informacyjne Wydziatu byly réwniez realizowane w ramach
wspotpracy z krajowymi jednostkami organizacyjnymi, sgdami, prokuratorami i innymi
instytucjami. W tym zakresie zarejestrowano 30 wnioskow, w ktérych udzielono
informacji nt. konkretnych spraw jak rowniez udostepniono orzeczenia sgdowe.

W strukturach Wydziatu dziata réwniez Biblioteka Sgdu, w ktérej gromadzone
sg zbiory zawierajgce przepisy prawa krajowego i wspolnotowego, podreczniki,
monografie, komentarze, czasopisma naukowe i gazety codzienne. Na dzieh 31
grudnia 2020 r. ksiegozbior biblioteczny liczyt okoto 9304 egzemplarzy ksigzek
0 tgcznej wartosci 482.128,98 PLN, a takze okoto 75 tytutbw czasopism, przydatnych
w pracy sedziéw, referendarzy, asystentéw oraz pracownikdéw administracyjnych.
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Wydziat Informacji Sgdowej, w oparciu o dane statystyczne oraz materiaty
przedstawione przez Wydziaty Orzecznicze Sadu, opracowuje takze corocznie

Informacje o dziatalnosci WSA w Poznaniu.
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VIIl. ZALACZNIKI.

Tabela 1.

Wptyw skarg na akty administracyjne w zaleznosci od organu, ktory wydat akt
w latach 2010 — 2020.

Wplyneto skarg na akty administracyjne

W tym:
Rok Ogoétem Organow terenowych Org?ggmrﬂaﬁgilhny(:h
1.b % 1b %
1 2 3 4 5 6
2010 3.721 3.234 86,9 487 13,1
2011 4.314 3.807 88,2 507 11,8
2012 4.573 4.116 90,0 457 10,0
2013 5.599 5.182 92,5 417 7,4
2014 5.800 5.333 92 467 8,1
2015 5.771 5.289 91,6 482 8,4
2016 4.929 4.570 92.7 359 7.3
2017 4.410 4.000 90.70 410 9.29
2018 4.003 3.675 91.81 328 8.20
2019 3.938 3.649 92.67 289 7.34
2020 3.557 3.155 88,70 402 11,31
Wydziat | 848 735 86,68 113 13,33
Wydziat Il 902 901 99,89 1 0,11
Wydziat IlI 931 647 69,50 284 30,51
Wydziat IV 876 872 99,55 4 0,46
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Tabela 2.

Zatatwienie na rozprawach skarg na akty administracyjne w latach 2010 — 2020.

Zatatwiono na rozprawach skarg na akty administracyjne

w tym:
Rok Przez. . Przez_ Przez _ W inny
uwzglednienie | oddalenie | odrzucenie .

Ogotem skargi skargi skargi sposob

1b % 1b % 1.b % 1.b %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
2010 2.901 1.151 39,7 1.653 | 57,0 13 0,4 84 2,9
2011 3.061 1.219 39,9 1.785 | 58,3 19 0,6 38 1,2
2012 3.232 1.273 39,4 1.867 | 57,8 | 49 15 43 1,3
2013 3.329 1.263 38 2.002 | 60,1 21 0,6 43 1,3
2014 3.990 1.404 35,2 2505 | 62,8 23 0,6 58 15
2015 4.420 1.575 35,6 2.750 | 62,2 22 0,5 73 1,7
2016 4.023 1.246 31.0 2.620 | 65.1 36 09 | 121 3.0
2017 3.948 1.369 | 34.67 2.446 62 28 0,7 | 105 2.7
2018 3.014 1.248 | 41.41 1.667 | 55.3| 41 14 58 19
2019 2.874 1.160 | 40.37 1.645 | 57.2 24 0.8 45 1.6
2020 1.295 504 38,92 778 61 5 0,4 8 0,6

Uwaga: od 2010 roku w tabeli ujeto rowniez sprawy, w ktérych odrzucono skarge.
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Tabela 3.

Skargi na akty administracyjne organéw terenowych (samorzgdowych i rzgdowych)

oraz centralnych wedtug wojewddztw w latach 2010 — 2020.

Wplyw
L.p. Wojewoddztwo Rok
l. b. % og6tu wptywu

1 2 3 4 5
2010 3.225 86,6
2011 3.807 88,2
2012 4.115 90,0
2013 5.175 92,4
2014 5.333 92

wielkopolskie 2015 5.288 91,6

2016 4.569 92.7
2017 4.000 90.70
2018 3.675 91.81
2019 3.645 92,56
2020 3.554 99,92
2010 7 0,2
2011 0 0
2012 1 0,02
2013 6 0,1
2014 0 0

2 lubuskie
2015 0 0
2016 0 0
2017 0 0
2018 0 0
2019 0 0
2020 1 0,03

3 organy 2010 487 13,1
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centralne 2011 507 11,8
2012 457 10,0
2013 417 7.4
2014 467 8,1
2015 482 8,4
2016 1 0.02
2017 410 9.3
2018 328 8.20
2019 289 7,34
2020 402 11,31
2010 2 0,1
2011 0 0
2012 0 0
inne 2013 0 0
wojewodztwa 2014 0 0
2015 1 0,02
2016 1 0.02
2017 0 0
2018 0 0
2019 4 0,11
2020 3 0,09
2010 3.721 100,0
2011 4.314 100,0
2012 4.573 100,0
2013 5.599 100,0
ogotem 2014 5.800 100,0
2015 5.771 100,0
2016 4.929 100,0
2017 4.410 100,0
2018 4.003 100,0
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2019 3.938 100,0
2020 3,557 100,0
Tabela 4.
Zatatwienia spraw w trybie postepowania uproszczonego
ZALATWIONO
. . . w inny
l.p. wydziaty lacznie uwzgledniono | oddalono sposéb
(suma rubryk 1-3) 1 2 3

1 I 219 93 122 4

2 Il 238 80 126 32

3 1] 128 46 82 -

4 \Y; 277 134 82 61
razem -1V 862 353 412 97
Tabela 5.

Zatatwienia spraw w trybie postepowania mediacyjnego
sprawy
. sprawy, w ktérych wszczeto zatatwione w
l.p. wydziaty . . .
postepowanie mediacyjne postepowaniu
mediacyjnym

1 I 0 0

2 Il 0 0

3 1] 0 0

4 \Y, 0 0
razem -1V 0 0
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Rodzaj grzywny/
sumy pienieznej

Wptyw
wnioskow/
skarg o
wymierzenie

grzywny

ZALATWIONO

Ogotem
(wymierzenia|

Wymierzono grzywne

Suma pieniezna
przyznana od organu na rzecz

skarzgcego

oddalenia,
inne
zatatwienia)

na wniosek

Z urzedu

tacznie
wymierzone
grzywny (w zt.)

na wniosek

z urzedu

tacznie
wymierzone
sumy pieniezne
9

Oddalono
wniosek/skarge
0 wymierzenie

grzywny/wniose

k o przyznanie

sumy pienieznej

W inny
sposoéb

A

2

3

4

5

6

7

8

10

11

grzywna z art. 55 § 1
p.p.s.a.

33

25

14

3.700 zt

2

grzywna z art.64c §6
p.p.s.a.

grzywna z art. 112

p.p.s.a.

grzywna z art. 145a §
2 p.p.s.a.

grzywna z art. 145a §
3 p.p.s.a

grzywna z art. 149 § 2
p.p.s.a.

44

63

6.600 zt

14

42

grzywna z art. 151 § 1
p.p.s.a.

grzywna z art. 1564 § 1
p.p.s.a.

200 zt

grzywna z art. 155 § 3
p.p.s.a.

10

grzywna z art.145 § 3
p.p.s.a,

11

suma pienigzna z
art.149 § 2p.p.s.a.

178

164

13

18.800 zt

75

76

12

suma pienigzna z
art.154 § 7p.p.s.a.

3

Tabela 6. Sprawy 0 wymierzenie organom grzywien
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Tabela 7. Wptyw skarg oraz ich zatatwienie w latach 2010 - 2020 (SA, SAB, SO i SPP)

Wptyw Zatatwienia
Pozo- Pozo-
stafo Na - stato
Repertorium i 5- ) i i .

Rok Z po- ) Na akty bezczynnos¢ pertori Repertorium | 090 Narozprawie | 2 posiedzeniu Zamknieto | narok
przed- Ogo- | administracyjne organu SO SPP lem niejawnym nastep
niego tem ny

roku
1.b % |1b| % | 1b | % | 1B | % 1b % 1b % 1b | % | 1b
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11 12 13 14 15 16 17 18 19

2010 1.230 | 4.040 | 3.820 | 945 |181| 45 39 | 10 - - | 4247 | 2994 | 705 | 1.253 | 295 | 1023 | - | 1023

2011 1.023 | 4.661 | 4.459 | 957 | 170 | 36 32 | 07 - " | 4548 | 3.148 | 69,2 | 1.400 | 30,8 | 1.136 | - 1.136

2012 1136 | 5006 | 4760 | 951 |212| 42 34 | 07 - - | 4923 | 3316 | 674 | 1.607 | 326 | 1219 | - | 1219

2013 1219 | 6143 | 5822 | 948 |295| 48 26 | 04 - - 4983 | 3520 | 70,6 | 1.463 | 29,7 | 2.379 - 2.379

2014 2379 | 6.421 | 6.078 | 94,7 | 306 | 4,8 37 | 06 - - | 5922 | 4167 | 704 | 1.755 | 296 | 2.878 | - | 2878

2015 2.878 | 6.377 | 5992 | 94 |340| 53 45 | 07 - - | 6.757 | 4616 | 683 | 2141 | 317 | 2498 | - | 249

2016 2498 | 5539 | 5216 | 94,17 |295| 53 28 | 050 | - - | 5.851 | 4.023 | 68,76 | 1.494 | 2553 | 2.186 | - | 2:186

2017 2.186 | 5.092 | 4.703 | 92,36 | 365 | 7,2 24 | 048 | - - | 5862 | 4013 | 6846 | 1.849 | 3155 | 1416 | - | 1416

2018 1.416 | 4.813 | 4.293 | 89,20 | 450 | 9,3 70 | 1,46 - " | 4697 | 3.063 | 6522 | 1.580 | 33,64 54 | 115 | 1532
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2019 1532 | 4727 | 4228 | 89,45 |458 | 96 | 41 | 087 | - ~ | 4595 | 3.000 | 6529 | 1595 | 3472 | 130 | 283 | 1.534

2020 1535 | 5202 | 4752 | 91,35 | 396 | 762 | 39 | o075 | 15 | 029 | 4782 | 1302 | 27,23 | 2696 | 56,38 | 784 |16:40 | 1955
Wydziat | 316 903 | 867 | 96,02 | 31 | 3,44 2 |023| 3 |034 | g12 | 310 | 3818 | 494 | 60,84 8 0,99 | 407
Wydziat I 531 | 1127 | 942 | 8359 | 164 | 14556 | 14 | 125 | 7 | 063 | 1130 | 283 | 2505 | 803 | 71,07 | 44 | 390 | 528
Wydziatlll | 271 1000 | 969 | 96,90 | 29 | 2,90 2 [020 | - - 685 | 306 | 44,68 | 377 | 5504 2 0,30 | 586
Wydziat IV | 417 2172 | 1974 | 90,89 | 172 | 7,92 | 21 | o097 | ° | 023 | 2155 | 403 | 18,70 | 1022 | 47,43 | 730 |3388| 434

Kolumny nr 17 i 18 dotyczace wykazu spraw Zamknietych wprowadzono do sprawozdan statystycznych we wrzesniu 2018 r.

Kolumny nr 10 i 11 dotyczace wykazu spraw zarejestrowanych w Repertorium SPP wprowadzono do sprawozdan w 2020 r.
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